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Einleitung

Von Friederike Welter

Der vorliegende Band des Round Table Mittelstand befasst sich mit der Un-
ternehmensdynamik. Er greift damit ein Thema der mittelstandspolitischen
Diskussion auf, das in den 1990er Jahren im Gefolge der Diskussion um die
Kultur der Selbstindigkeit wieder an Aktualitit gewonnen hat, und vom Round
Table Mittelstand in einer Veranstaltung im Mai 2003 diskutiert wurde. Dies
betrifft Fragen rund um das Griindungs- und Liquidationsgeschehen — z.B.
Bestandsaufnahmen des Griindungsgeschehens in der Volkswirtschaft und aus-
gewihlten Sektoren, Fragen nach den theoretischen und empirischen Bestim-
mungsfaktoren von UnternehmensgréfBenstrukturen und Selbsténdigenquoten,
von Erfolg und Scheitern der Griindungen, zu ihrem Beschéftigungsbeitrag oder
zur wirtschaftspolitischen Unterstiitzung der Unternehmensgriindungen.

Grundlegende Uberlegungen zur theoretischen und empirischen Griindungs-
forschung stehen im Vordergrund der Beitrége von Welter und Miiller/Schdper.
Welter untersucht in ihrem Beitrag, auf welchen theoretischen Konzeptionen die
empirische Griindungsforschung aufbaut, und zeichnet den jeweils dominieren-
den wissenschaftstheoretischen Diskurs nach. Die theoretische wie Griindungs-
forschung hat vor allem den Prozess vor der eigentlichen Griindung bislang
vernachldssigt sowie sich zu stark auf positive Ergebnisse — den Griindungser-
folg — konzentriert. Aus wirtschaftspolitischer wie aus wissenschaftlicher Sicht
sind aber auch abgebrochene Versuche oder der Blick auf diejenigen angehen-
den Griinder, die wahrend der Realisierung aufgegeben haben, interessant.

Welchen Einfluss hat die berufliche Selbstiandigkeit auf die wirtschaftliche
Entwicklung — danach fragen Miiller/Schaper in ihrem Beitrag. Sie diskutieren
die Frage, ob es eine gesamtwirtschaftlich optimale Selbstéindigenquote gibt, die
sie vor allem als Ergebnis von angebots- und nachfrageseitigen Faktoren wie
Wettbewerbsvorteilen, Konsumentenpréferenzen, technischen Faktoren verste-
hen. Allerdings ist die Wissenschaft hinsichtlich der Frage, ob die Selbsténdi-
genquote die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, Wachstum und Beschiftigung
positiv beeinflusst, nicht zu gesicherten Erkenntnissen gekommen, so dass die
Autoren davor warnen, deren Erhohung als wirtschaftspolitisches Ziel per se zu
verstehen.
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Beschiftigungseffekte von Griindungen sind das Thema der Beitrdge von
Fritsch und Engel/Metzger. Auch hier wird in der wirtschaftspolitischen Dis-
kussion in der Regel von positiven Wirkungen neugegriindeter Unternechmen
ausgegangen. Fritsch bereitet in seinem Beitrag die empirische Evidenz zu
regionalen Beschiftigungseffekten auf und weist auf offene Fragen hin. In der
Regel bleibt der Grofiteil der iiberlebenden Griindungen klein und schafft kaum
in wesentlichem Umfang neue Arbeitspldtze. Insbesondere indirekte Angebots-
effekte des Griindungsgeschehens konnen oftmals stirker die Wirtschaftsent-
wicklung beeinflussen als direkte Beschiftigungseffekte. Damit stellt sich aber
auch die Frage danach, von welchen Faktoren die regionale Verteilung dieser
indirekten Effekte bestimmt wird, welchen Einfluss unterschiedliche regionale
Wachstumsregime darauf haben, und inwiefern die Wirtschaftspolitik hier ein-
greifen kann.

Direkte Beschiftigungseffekte von Neugriindungen stellen Engel/Metzger in
ihrem Beitrag in den Mittelpunkt ihrer Ausfilhrungen. Sie untersuchen, wie
viele Beschiftigte zum Griindungszeitpunkt im neuen Unternehmen titig sind
und wie sich deren Zahl im Zeitverlauf entwickelt, unter besonderer Beriick-
sichtigung von branchenspezifischen Entwicklungsverldufen. Fiir ostdeutsche
Griindungen der Jahre 1990 und 1991 bestétigt sich das oft erwéhnte ,,start-up-
window*: Die Beschiftigung dieser Kohorten nahm aufgrund der nahezu ein-
malig giinstigen Griindungsbedingungen deutlich stdrker zu, verglichen mit
spateren Griindungskohorten. Eine iiberdurchschnittliche Zunahme der Kohor-
tenbeschiftigung zeigt sich auch fiir neue Hightech-Unternehmen oder Unter-
nehmen mit wirtschaftlichen Aktivitdten in der Querschnittsbranche IKT, je-
doch ist der direkte Beschiftigungsbeitrag hier ausgesprochen gering.

Die Unternehmensdynamik im Handwerksbereich wird in den Beitrdgen von
Miiller und Weiss untersucht. Miiller analysiert das Existenzgriindungsgesche-
hen im Handwerk und fragt nach den Bestimmungsgriinden flir eine Existenz-
griindung, vor allem nach den Motiven der Griinder. Personlichkeitsmerkmale
der Befragten, die GrofBe des Herkunftsbetriebes und unternehmerische Vorbil-
der in der Familie iiben offensichtlich grofien Einfluss auf die Griindungs-
neigung im Handwerk aus, wihrend demografische Faktoren wie Alter und Ge-
schlecht, schulische und betriebliche Vorbildung und das makrosoziale Umfeld
keine maBgebliche Rolle zu spielen scheinen. Ob der mit der Anderung der
Handwerksordnung sich abzeichnende starke Anstieg der Griindungen ein ein-
maliger Effekt ist, bleibt nach Einschétzung des Autors abzuwarten.

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Handwerks sowie Ausmaf und
Tendenzen des Strukturwandels diskutiert Weiss. Insbesondere in der zweiten
Hilfte der 1990er Jahre hat sich der Strukturwandel im Handwerk stark be-
schleunigt. Das fiihrte zu massiven Entlassungen, aber auch einer wesentlich
stirkeren Integration neuer Technologien sowie einer Verbesserung der Be-



Einleitung 9

schiftigtenproduktivititen. Gleichzeitig haben sich betrichtliche Schwerpunkt-
verschiebungen der wirtschaftlichen Aktivititen zwischen und innerhalb der
Gewerbe ergeben. Seit 1999 ldsst zudem die Griindungsdynamik im Handwerk
nach. Hier verweist der Autor auf die Notwendigkeit, in der Bevélkerung eine
Kultur der Selbstandigkeit zu verankern.

Die Ausdifferenzierung und sich wandelnde Strukturen der Selbstindigkeit
als ein wichtiger, aber oft vernachldssigter Bestandteil der Unternehmensdyna-
mik ist Thema der Beitrdge von Leicht/Philipp und Piorkowsky. Leicht/Philipp
gehen auf die wachsende Bedeutung von Ein-Personen-Unternehmen in
Deutschland ein und fragen danach, wo und unter welchen Bedingungen Selb-
stindige alleine arbeiten. Europaweit arbeitet mindestens die Hailfte aller Selb-
stindigen allein. Auch in Deutschland hat die Zahl der allein arbeitenden Selb-
stindigen stark zugenommen; sie finden sich vor allem in wirtschaftsnahen und
personenbezogenen Dienstleistungen. Dabei handelt es sich keineswegs nur um
eine randstindige und prekédre Erscheinung, sondern in vielen Einpersonenun-
ternehmen sind hoch qualifizierte Personen titig. Allerdings lebt ein relativ
hoher Anteil, vor allem Frauen, mit einem niedrigen Einkommen. Abzuwarten
bleibt nach Einschitzung der Autoren, inwieweit der Anteil prekérer Einperso-
nenbetriebe im Zuge der angespannten Arbeitsmarktentwicklung zunehmen
wird.

Piorkowsky stellt in seinem Beitrag empirische Ergebnisse vor, die das
Spektrum und den Umfang von selbstindigen Erwerbstitigkeiten in Teilzeit
systematisch beleuchten. Fiir die Abgrenzung von Teilzeitselbstindigkeit be-
riicksichtigt der Autor sowohl den zeitlichen Umfang als auch den Stellenwert
der selbstindigen Tatigkeit und unterscheidet zwischen Teilzeitselbsténdigkeit
im Zu- und Nebenerwerb. Von 1991 bis 2002 ist in Deutschland eine zwar nur
geringfligige, aber eindeutige Verschiebung in Richtung Teilzeitselbstdndigkeit
zu beobachten. Dabei lassen sich verschiedene Typen von Teilzeitselbsténdig-
keit erkennen: als Erwerbsalternative haushaltsfilhrender Frauen, als friihe
Griindungsphase, als Zu- und Nebenerwerb sowie als Freizeitbeschéftigung.
Interessant aus wirtschaftspolitischer Sicht ist der Befund, dass einem betricht-
lichen Anteil der Ubergang aus der Teilzeit- in die Vollzeitselbstindigkeit ge-
lingt.

Der politische Aspekt der Diskussion um Unternehmensdynamik wird ab-
schlieBend im Beitrag von Sternberg aufgegriffen. Der Autor untersucht auf
Basis des Regionalen Entrepreneurship Monitors die Griindungsforderung und
Forderinfrastruktur in ausgewihlten deutschen Regionen. Seine Ergebnisse
zeigen einen Zusammenhang zwischen hoher Griindungsquote und positiver
Bewertung der jeweiligen griindungsbezogenen Rahmenbedingungen durch
befragte Experten; insbesondere bei Finanzierungsmoglichkeiten, schwécher bei
der offentlichen Férderinfrastruktur sowie generell bei den politischen Rah-
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menbedingungen. Allerdings spielen personengebundene Einstellungsvariablen
— z.B. die Wahrnehmung von Griindungschancen in einer Region, oder die
Einstellung zum Scheitern — eine herausragende Rolle fiir Griindungsentschei-
dungen. Daraus zieht der Autor den Schluss, dass die Wirtschaftspolitik insbe-
sondere bei den griindungsbezogenen Einstellungen der Bevidlkerung anzuset-
zen hat, so schwer diese auch zu beeinflussen sein mogen.



Reflektionen zur theoretischen
und empirischen Griindungsforschung

Von Friederike Welter

A. Einfithrung

Innerhalb der deutschen Forschungslandschaft hat die Griindungsforschung
seit Mitte der 1990er Jahre an Bedeutung und Gewicht gewonnen. Dagegen ist
insbesondere im englischsprachigen Raum diese Forschungsrichtung unter dem
Label ,,Entrepreneurshipforschung“ schon seit Jahrzehnten verankert. Was ist
eigentlich Entrepreneurship, oder in deutscher Ubersetzung, Unternehmertum?
Welche Fragen standen bislang im Mittelpunkt der Entrepreneurship- bzw.
Griindungsforschung, auf welchen theoretischen Konzeptionen baut die empiri-
sche Forschung auf? Diese Frage diskutiert der folgende Abschnitt auf Basis
einer kritischen Betrachtung ausgewdhlter Forschungskonzeptionen bzw. des
jeweils dominierenden wissenschaftstheoretischen Diskurses. In Abschnitt C.
werden grundlegende empirische Forschungsdesigns vorgestellt, wihrend Ab-
schnitt D. nach méglichen blinden Flecken in der Griindungsforschung fragt.

B. Theoretische Konzeptionen in der Griindungsforschung

Griindungen und Unternehmertum lassen sich auf verschiedenen Ebenen ana-
lysieren, ohne dass jedoch eine klare und allgemein giiltige Definition vorliegen
wiirde geschweige denn eine umfassende theoretische Konzeption. Was macht
einen Unternehmer aus, welche Merkmale unterscheiden ihn von Managern und
Nicht-Unternehmern, gibt es unternehmerische Personlichkeiten — dies sind
wohl die beliebtesten und iltesten Fragen in der Griindungsforschung, die Bag-
by noch im Jahr 2000 zu dem Titel ,,Still Searching: Some Thoughts on the
Entrepreneur' inspirierte. Unternehmertum wird in dieser Forschungsrichtung
als personengebundenes und weitgehend statisches Phanomen verstanden.

! Bagby (2000).
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Die ersten empirischen Ansitze, die iiber die Personlichkeitsstruktur des Un-
ternehmers und Griinders eine — auch kulturell geprégte — individuelle Disposi-
tion zur Selbststindigkeit nachzuweisen versuchten, gehen auf McClelland
zuriick, der sich zu Beginn der 1960er Jahre mit der Leistungsorientierung —
need of achievement — als bestimmendem Personlichkeitsmerkmal von unter-
nehmerisch veranlagten Personen auseinandersetzte. Danach sind Unternehmer
von dem Wunsch nach effizientem Handeln geprégt, der in einer Familie durch
die Betonung herausragender Leistungen in Verbindung mit einem nicht autori-
tdren Vater und einer flirsorglichen Mutter entstehen kann, aber auch durch
zusitzliche Ausbildung?.

Ausgehend von McClellands Arbeiten haben sich ganze Forschergeneratio-
nen mit diesen Fragen auseinandergesetzt’, ohne dass jedoch genuin unterneh-
merische Personlichkeitsmerkmale zweifelsfrei nachgewiesen werden konnten.
So konnten nachfolgende Untersuchungen das Charakteristikum der Leistungs-
orientierung auch in anderen Gruppen wie beispielsweise bei Managern finden®.
Andere Forschungsansétze beschrinkten sich nicht auf jeweils einen bestimm-
ten Personlichkeitsfaktor, sondern versuchten, einen Biindel von fiir Unterneh-
mer typischen Merkmalen zu bestimmen’; auch hier sind die Ergebnisse wider-
spriichlich.

Problematisch ist bei dieser Konzeption die enge Eingrenzung dessen, was
Unternehmertum ausmacht, ndmlich Personlichkeitsmerkmale. Nicht nur aus
diesem Grund traten Ende der 1980er Jahre unternehmens- bzw. branchenge-
bundene Abgrenzungen in den Vordergrund der Griindungsforschung. Hier
lassen sich zwei Richtungen unterscheiden. Die eine versteht Unternehmertum
als Entstehung neuer Organisationen, die andere als Entstehung neuer Branchen
und Unternehmenspopulationen.

Bereits 1988 kritisierte Gartner das bisher dominierende personenorientierte
Verstdndnis von Unternehmertum dahingehend, dass hier ,falsche® Fragen
aufgeworfen wiirden, und Unternehmertum eher als ein Prozess der Entstehung
neuer Organisationen verstanden werden miisste anstatt Personen und deren
Personlichkeitsmerkmale in den Vordergrund der Analyse zu stellen. ,,Who is
an entrepreneur is the wrong question“ — so der Titel seines Artikels, der eine
Neuausrichtung der Griindungsforschung forderte und in der US-ameri-
kanischen Wissenschaftsszene heftige Diskussionen nach sich zog®. Aber auch

2vgl. McClelland (1961).

3 Ein guter Uberblick findet sich bei Delmar (2000).

* Vgl. Huuskonen (1993).

% So z.B. Brandstditter (1997).

¢ Dazu Gartner (1988) und die Erwiderung von Cartland et al. (1988).
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die von Gartner vorgeschlagene Abgrenzung von Unternehmertum als Entste-
hung neuer Organisationen ist nicht frei von Kritik. Zwar verweist sie auf die
Bedeutung einer prozessorientierten Betrachtung. Allerdings wird Unterneh-
mertum auf den Griindungszeitpunkt und -prozess eingeschrinkt, wihrend Da-
vidsson et al. zu bedenken geben, dass Unternehmertum auch im Wachstums-
prozess eines Unternehmens reflektiert ist’.

Mit der Entstehung neuer Branchen bzw. von Unternehmenspopulationen
haben sich evolutorische Ansitze, die auf den bekannten populationsokologi-
schen Arbeiten von Hannan/Freeman aus den 1970er Jahren basieren, beschif-
tigt’. Vor allem Howard Aldrich hat seit den 1980er Jahren entsprechende Kon-
zepte fir die Griindungsforschung weiterentwickelt’. Ausgangspunkt dieser
Uberlegungen ist die Erkenntnis, dass sich die Griindungsforschung bislang vor
allem auf die Analyse von neu gegriindeten bzw. neu entstehenden Unterneh-
men in bestehenden Branchen und Sektoren konzentriert. Im Verstindnis der
evolutorischen Populationsokologie konnen aber auch Branchen selbst einen
Griindungsprozess durchlaufen, der im Riickgriff auf biologische Prozesse als
eine kontinuierliche Abfolge von bestimmten Schritten — Variation, Selektion
und Beharrung — erklirt wird.

Allerdings schrinkt der biologistische Determinismus der Populationsdkolo-
gie deren Erkldarungswert erheblich ein. Eine Schwéche liegt schon darin, dass
beispielsweise der Markteintritt eines bislang nicht unternehmerisch tétigen
Individuums mit diesem Ansatz nur begrenzt fassbar ist, da Griinder aufgrund
ihres individuell verschiedenen Verhaltens keiner homogenen Population zuzu-
rechnen sind. Zugleich ist die Prozessorientierung nicht stringent zu Ende ent-
wickelt worden, wird doch — trotz der einer evolutorischen Perspektive inne-
wohnenden Ergebnisoffenheit — im Rahmen der Griindungsforschung immer
noch unterstellt, dass Unternehmertum ein abgeschlossener Prozess mit einem
Ergebnis ist — hier eben nicht der Griindung eines Unternehmens, sondern der
Entstehung neuer Branchen.

Mittlerweile existieren eine Reihe prozessorientierter Abgrenzungen von Un-
ternehmertum'®. Wie angemessen sind diese theoretischen Uberlegungen, um
Griindungen zu erkliren? Low/MacMillan legen den Schwerpunkt ihrer Ab-
grenzung auf Entrepreneurship als Entwicklung neuer wirtschaftlicher Aktivita-

" Vgl. Davidsson/Wiklund (2001).

8 U.a. Hannan/Freeman (1977, 1989), sowie fiir einen ausfithrlichen Uberblick
Baum (1996).

® Vgl. Aldrich (1979, 1999), Aldrich/Martinez (2001).
19V gl. dazu Davidsson (2001), Davidsson/Wiklund (2001).



14 Friederike Welter

ten''. Auf den ersten Blick erscheint ihr Verstindnis dem von Gartner &hnlich,
jedoch ist ihre Konzeption in einigen wichtigen Punkten grundlegend anders.
Zwar liegt auch ihr Fokus auf der Entstehung von neuem, die Autoren betonen
jedoch weitaus stérker als Gartner, dass individuelle Handlungen die Grundlage
fur dieses Neue sind. Allerdings konnte sich dieses Konzept zum damaligen
Zeitpunkt aufgrund der Schwierigkeiten bei der empirischen Operationalisie-
rung nicht durchsetzen'?,

Erst Ende der 1990er Jahre haben Griindungsforscher dieses Konzept wieder
aufgegriffen und Unternehmertum im Sinne des Aufkommens neuer Ideen defi-
niert. Dieser theoretische Ansatz verweist auf den Prozess der Ideenerkennung
und -findung (opportunity recognition), dessen Erforschung durchaus als eine
der neuesten ,Moden“ in der Griindungsforschung verstanden werden kann'.
Erneut richtet sich der Blickwinkel auf die Person als einen bestimmenden Fak-
tor, dieses Mal allerdings mit ausgesprochener Prozessorientierung. Das Kon-
zept beschiftigt sich mit den kognitiven Prozessen, die der Identifizierung von
Griindungsmoglichkeiten und -chancen unterliegen; das reicht von der Entde-
ckung und Erkennung einer Griindungsidee bis zur Realisierung.

Bereits in den 1920er Jahren wies Knight auf die Bedeutung der individuel-
len unternehmerischen Vorstellungen zu Risiko und Chancen einer unternehme-
rischen Betitigung hin, wihrend Schumpeter — im Riickgriff auf Jean Baptiste
Say — den dynamischen Unternehmer in die wirtschaftswissenschaftliche Dis-
kussion einfiihrte als eine Person, die neue wirtschaftliche Chancen — Mairkte
oder Produktionsverfahren — erkennt und durchsetzt. Vor allem die Osterreichi-
sche Schule steht bei ihrer Betrachtung der Rolle des Unternehmens in der
Schumpeterschen Tradition und hat den unternehmerischen Entdeckungsprozess
analysiert, den Akzent dabei aber auf den Wissens- und Informationsaspekt
unternehmerischen Handelns gelegt'®. Die Rolle des Unternehmers besteht vor
allem darin, Informationen beziiglich ertragreicher Handlungsmdoglichkeiten zu
erwerben und — durch Ausnutzung der bestehenden Arbitrageméglichkeiten —
im Marktprozess umzusetzen. Kirzner verkniipft Unternehmertum dabei mit der
jeweils differierenden individuellen Aufgeschlossenheit (alertness) gegeniiber
neuen Chancen'. Er charakterisiert den Griindungsprozess als einen systemati-
schen und gleichzeitigen ungeplanten und nicht intendierten Entdeckungspro-
zess, verweist damit auf dessen emergente Bestandteile.

"' Vgl. Low/MacMillan (1988).
12vgl. Davidsson (2001).

'3 Das spiegelt sich allein bereits in der Anzahl jiingster Publikationen zu diesem
Thema, vgl. dazu insbesondere Shane (2003).

" Vegl. Kirzner (1997), S. 67ff.
S vgl. Kirzner (1979).
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Dabei lassen sich nach Beattie zwei grundlegende Forschungskonzeptionen
bei der kognitiven Erkennung neuer Chancen identifizieren'®. Eine Richtung,
die sich beispielsweise in den empirischen Studien von Gibb/Ritchie'” wieder
findet, versteht den Griindungsprozess als Ergebnis von Situationen und der
sozialen Einbettung der Griindungsinteressierten. Hier wird der Schwerpunkt
stirker auf den Einfluss externer Faktoren und weniger auf kognitive Prozesse
gelegt. Die dominierende Richtung stellt jedoch das Zusammenspiel individuel-
ler, personengebundener Merkmale mit Umfeldeinfliissen in den Vordergrund
der theoretischen Uberlegungen. Sie interpretiert eine Existenzgriindung als
einen interaktiven Prozess, in dem die Unternehmerperson und -persénlichkeit
sowie deren situationsgebundene Interpretation von Ereignissen die Griindungs-
entscheidung beeinflusst. Dieses Verstidndnis unterliegt beispielsweise Ajzens
Theorie des geplanten Verhaltens, nach der unternehmerische Absichten eine
Funktion von Realisierbarkeit (feasibility) und Wiinschbarkeit (desirability)
sind'®,

Grundsitzlich liegt diesen theoretischen Uberlegungen zur Ideenfindung und
-umsetzung ein relativ breites Verstdndnis von Unternehmertum zugrunde.
Unternehmertum wird nicht nur mit der — einmaligen — Entstehung neuer Orga-
nisationen in Verbindung gebracht, sondern ist ebenso in bestehenden Unter-
nehmen beispielsweise im Rahmen von Innovationen oder Wachstumsprozessen
moglich. Damit erschlieBt sich Unternehmertum als ein diskontinuierlicher
Prozess der Ideenfindung und -realisierung, der sich in der Unternehmensent-
wicklung mit ,,reinen“ Managementphasen abwechseln kann'”.

Eine eher kritische Perspektive hinsichtlich der Eignung dieser theoretischen
Konzeption nehmen jedoch Gartner et al. (2003) ein, konstatierend: ,,There
appears to be a bandwagon (...) in the entrepreneurship literature for position-
ing ‘opportunity’ as a fundamental aspect of the phenomenon of entrepreneur-
ship (...)*. Die Autoren verweisen darauf, dass diese Faszination mit dem
Konzept der Ideenfindung und -erkennung erneut zu erheblichen Definitions-
und Abgrenzungsproblemen fiihren konnte, wie die Griindungsforschung es
schon aus der Diskussion um unternehmerische Personen kennt, ndmlich: was
macht eine unternehmerische Gelegenheit aus?

16 Vgl. Beattie (1999), fiir einen Uberblick iiber relevante Untersuchungen Forbes
(1999).

7V gl. Gibb/Ritchie (1982).

8 Vgl. jzen (1991).

' Vgl. Davidsson/Wiklund (2001), die auch die Frage nach geeigneten Untersu-
chungseinheiten — Unternehmer? Unternehmen? Aktivitdten? — fiir empirische Studien
aufwerfen.

2 Gartner et al. (2003), S. 103.
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Den Prozessgedanken noch weitergehend verinnerlicht haben schlieBlich die-
jenigen konzeptionellen Ansitze, die sich mit dem Phédnomen des angehenden
Unternehmers — nascent entrepreneur — auseinander setzen, obschon hier darauf
verwiesen werden muss, dass diese theoretischen Uberlegungen stark auf einem
bestimmten empirischen Design — der in Abschnitt C noch zu skizzierenden
begleitenden Studie des Griindungsprozesses — basieren. Unternehmertum wird
hier verstanden als ein Prozess, der verschiedene Phasen umfasst, ndmlich Kon-
zeption, Umsetzung, ,Kindheit“ und ,Jugend“*'. Im Gegensatz zu iiblichen
Stadienmodellen wird der Griindungsprozess — zumindest aus theoretischer
Sicht — als ein nicht linearer und emergenter Prozess verstanden. Allerdings
steht auch hier ein positives Ergebnis — die Entstehung von etwas Neuem — im
Vordergrund der Betrachtung, so dass die Prozessorientierung ein Stiick weit
zuriickgenommen wird.

Wihrend der Hauptstrom der Griindungsforschung — unabhéngig von der
wachsenden Konzentration auf Griindungsprozesse — Griindungsverhalten und
Unternehmertum vorwiegend als initiiert durch und ein Ergebnis personenge-
bundenen Handelns und personenspezifischer Ressourcenkonstellationen inter-
pretiert, hat der Blick auf die institutionelle Einbettung von Unternehmertum
seit Ende der 1990er Jahre an Bedeutung gewonnen®”. Damit einher geht die
von Venkataraman entwickelte Abgrenzung von Unternehmertum als ein Mit-
tel, nicht nur den privaten, sondern auch den gesellschaftlichen Wohlstand zu
steigern®. Alle hier skizzierten theoretischen Konzeptionen, welche die Griin-
dungsforschung seit den 1960er Jahren dominiert haben, haben Unternehmer-
tum vorwiegend als individuelles Phinomen verstanden. Demgegeniiber betont
Venkataraman explizit den Zusammenhang zwischen individuellem Handeln
und gesamtwirtschaftlicher Entwicklung.

Institutionenskonomische Uberlegungen greifen dieses Versténdnis auf und
kniipfen implizit an Ideen zur Rolle der sozialen Einbettung der angehenden
Griinder an. Dies wird erweitert um eine Betrachtung des institutionellen Rah-
mens. Empirische Untersuchungen haben sich allerdings in der Regel auf eine
Analyse der — empirisch gut zu erfassenden — formalen institutionellen Rah-
menbedingungen wie Gesetze, wirtschaftspolitische Regelungen beschrénkt, so
jedenfalls das Ergebnis einer Literaturauswertung®. Nur selten wird der Ein-

2 Vgl. Reynolds/White (1997).

2 U.a. Audretsch et al. (eds.) (2002); Davis/Henrekson (1997); Henrekson/
Johansson (1999); Karlsson/Acs (eds.) (2002); Verheul et al. (2000); Welter/ Smallbone
(2003); Wennekers et al. (2001); Wildeman et al. (1999).

B Vgl. Venkataraman (1997), zitiert bei Davidsson (2001).
2 ygl. Urbano/Veciana (2001).
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fluss des gesellschaftspolitischen Umfelds — Werte, Einstellungen, Verhaltens-
kodex — auf Unternehmertum mitbedacht®.

C. Empirische Designs in der Griindungsforschung

Die vorherigen Ausfiihrungen zeigen Griindungen und Unternehmertum als
vielschichtiges und komplexes Phdnomen, das auf verschiedenen Ebenen kon-
zeptionalisiert werden kann, ohne dass bislang eine einheitliche Theorie des
Griindungsprozesses entwickelt wurde. All dies wirft die Frage nach angemes-
senen Forschungsdesigns auf. Querschnittsstudien sind héufig zu finden und ein
bevorzugtes Forschungsdesign in der empirischen Griindungsforschung. Beliebt
sind sie deshalb, da zum einen amtliche Statistiken fiir viele Forschungsfragen
relevante Daten enthalten. Zum anderen sind entsprechende Studien einfach
selbst zu gestalten und billiger in der Umsetzung als die erwédhnten Langs-
schnittuntersuchungen. Beispiele aus der deutschsprachigen Griindungsfor-
schung umfassen Arbeiten zu regionalen Einflussfaktoren auf Griindungen®,
zur Innovationsfihigkeit junger Unternehmen®’, zur Griinderperson und -per-
sonlichkeit®®, zum Erfolg und Uberleben von Neugriindungen®, oder zu spezifi-
schen Gruppen von (potenziellen) Griindern™.

Als neuer Trend lassen sich international vergleichende Querschnittstudien,
die einmal jdahrlich erhoben werden, nennen. Das bekannteste Beispiel ist der
Global Entrepreneurship Monitor (GEM), an dem sich mittlerweile rund 30
Linder beteiligen®'. Untersuchungsfrage ist der Zusammenhang zwischen dem
Ausmall von Entrepreneurship und der wirtschaftlichen Entwicklung. Unbe-
streitbar hat GEM im Hinblick auf die Untersuchung von Griindungsprozessen
beachtliche Vorteile. Dazu z#hlt u.a. das jahrlich wiederholte Untersuchungsde-
sign, das es in komparativ-statischer Betrachtung erlaubt, bestimmte Entwick-
lungen auf wirtschaftspolitischer und institutioneller Ebene nachzuvollziehen.
Auch sind breite Landervergleiche zu bestimmten Fragen moglich.

3 So beispiclsweise bei Audretsch et al. (eds.) (2002); Busenitz et al. (2000);
Klandt/Briining (2002); Uhlaner et al. (2002); Wennekers et al. (2001).

% 7 B. Sternberg (2003).
217 B. Nerlinger (1998).
8 7 B. Klandt (1984).

* Die bekannteste Studie hier ist die so genannte Miinchner Griinderstudie, vgl. Brii-
derl/Preisendorfer/Ziegler (1996).

30 Beispiele umfassen Hinz/Jungbauer (1999), Pfeiffer (1999) und Wiessner (2001)
zu Griindungen aus der Arbeitslosigkeit, die Arbeiten des RWI und des ifm Mannheim
zu Griinderinnen (u.a. Lauxen-Ulbrich/Leicht 2002a, 2000b; Welter et al. 2003) oder
Studien zu Hochschulgriindern (z.B. Pinkwart et al. 2001).

3! Fiir Deutschland siehe auch Sternberg (2000) sowie in diesem Band.
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Jedoch diirfen die Schwachstellen dieses Forschungsdesigns nicht iibersehen
werden. Kritik wird beispielsweise gelibt an der Operationalisierung der Variab-
len, mit deren Hilfe die Qualitdt von ,.Entrepreneurship“ gemessen wird. So
weisen Smallbone/Welter darauf hin, dass die Klassifizierung von ,,opportunity*
und ,,necessity” Unternehmertum (die tibrigens die bereits 1987 von Bdogen-
hold® eingefiihrte Unterscheidung in Unternehmer aus der Not und aus Selbst-
verwirklichung wieder aufgreift) zu dichotom ist und der unternehmerischen
Realitdt insbesondere in Transformationsldndern bei weitem nicht gerecht
wird®”’. Zudem sind zwar komparativ-statische Vergleiche iiber den Untersu-
chungszeitraum méglich, es handelt sich dabei aber noch nicht um eine echte
Prozessbetrachtung.

Besser geeignet sind Ldngsschnittstudien wie z.B. Panel von angehenden
Griindern oder jungen Unternehmen. Sie sind flir eine empirische Betrachtung
von Griindungsprozessen eine unabdingbare Voraussetzung, werden allerdings
nur selten realisiert. Griinde liegen u.a. in der kostenintensiven und aufwindi-
gen Anlage und Pflege eines Panels.

Bekannte allgemeine Panelstudien sind in Deutschland das Sozio-
Okonomische Panel, das seit 1984 Personen und Haushalte untersucht. Dabei
werden auch die beruflichen Wege einzelner Personen abgefragt. Das umfasst
neben Angaben zur jetzigen und vorherigen Beschéftigungen und beruflichen
Wechseln auch — unregelméBig — Fragen zum Griindungswunsch und genaueren
Planen sowie zum Eintritt in die berufliche Selbstindigkeit. Der Schritt in die
Selbsténdigkeit ist im SOEP uber die Frage nach der Aufnahme einer neuen
beruflichen Tétigkeit erfasst. So werden Personen identifiziert werden, die sich
im Jahr vor dem Befragungszeitpunkt selbstindig gemacht haben. Berufliche
Erwartungen wurden ebenfalls in einigen der Wellen erhoben. Erwerbstitige
werden nach der Wahrscheinlichkeit einer zukiinftigen Selbstdndigkeit inner-
halb der nichsten zwei Jahre befragt. Personen, die derzeit nicht erwerbstitig
sind, in Zukunft allerdings wieder eine Erwerbstitigkeit aufnehmen mochten,
werden allgemein — also ohne zeitliche Eingrenzung — nach der Wahrschein-
lichkeit einer zukiinftigen Selbstdndigkeit gefragt. Fir Langsschnittanalysen
konnen jedoch nur diejenigen Personen einbezogen werden, die an allen inte-
ressierenden Wellen teilgenommen haben. Hier geht die Auswahl langerer Be-
trachtungszeitraume mit erheblichen Verringerungen der Fallzahlen einher, was
aussagekriftige Analysen der Individualdaten zu Griindungsverldufen im zeitli-
chen Verlauf erschwert. Hingegen sind komparativ-statische Untersuchungen
durchaus moglich®.

32 vgl. Bogenhold (1987).
3 Vgl. Smallbone/Welter (2003).
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Vergleichbares erlaubt ebenfalls der Mikrozensus, der einmal jahrlich eine
représentative Stichprobe der deutschen Bevolkerung erhebt, und iiber den die
Entwicklung der unternehmerischen Tétigkeit, Merkmale der Unternehmen und
der involvierten Personen im Sinne eines komparativ-statischen Langsschnitt
untersucht werden konnen.

Interessant aus Sicht der prozessorientierten Griindungsforschung in
Deutschland sind auch die Griindungspanel des Zentrums fiir Europdische
Wirtschaftsforschung (ZEW), die sich explizit auf neu gegriindete Unternehmen
beziehen®. Jedoch vernachléssigt diese Datenbasis — Auskiinfte der Creditre-
form, die auf Handelsregistereintragungen beruhen — einen bedeutenden Teil
des Griindungsgeschehens. Zudem ist allen diesen Datenbasen ihre weitgehend
retrospektive Orientierung gemein, untersucht werden Griindungen im Sinne
bereits bestehender Unternehmen (ZEW-Panel) oder bereits vollzogener Eintrit-
te (SOEP). Lediglich das SOEP wirft mit seinen Daten zu Griindungsinteresse
und -wunsch einen weiteren Blick auf das, was sich in der ,,Vorphase der ei-
gentlichen Griindung ereignet.

Insgesamt hat sich die Orientierung auf Griindungsprozesse und ein umfas-
senderes Verstdndnis von Griindungen in Deutschland erst seit Ende der 1990er
Jahre etabliert’®. Neu und nur wenig erprobt sind deshalb auch Forschungsde-
signs, die bereits ,,vor* der eigentlichen Griindung — in der Phase der Ideenfin-
dung und erster Schritte zur Umsetzung — ansetzen und den Griindungsprozess
begleitend erforschen. Dieses Forschungsdesign geht auf eine Initiative des
internationalen Forschungskonsortiums ,,Entrepreneurial Research Consortium*
(ERC) zuriick, dem weltweit rund 100 Institute und Entrepreneurshipforscher
angehoren. Die erstmalig in den USA initiierte ,,Panelstudie of Entrepreneurial
Dynamics“ (PSED)”’ setzt eben in dieser Vorgriindungsphase an und begleitet
die angehenden Griinder iiber einige Jahre. Vergleichbare Studien wurden in
den Niederlanden, Norwegen und Schweden durchgefiihrt®®, Pilotstudien in
GroBbritannien (ohne verdffentlichte Ergebnisse) und in Deutschland™®.

34'So Bergmann (2000), auch Pfeiffer (1994).

%% Eine kurze Einfithrung in die Anlage dieser Panel findet sich bei Engel/Fryges
(2004).

3¢ 7.B. Frank/Lueger (1995), Welter (1999, 2000), Mellewigt/Witt (2002).

37 Zur Anlage dieser Studie vgl. Reynolds (2000).

38 Fiir die Niederlande vgl. Wolters (2000), van Gelderen/Bosma (2000), fiir Norwe-
gen Alsos et al. (2000); fiir Schweden Delmar/Davidsson (2000).

% Zur Anlage und Konzeption in Deutschland vgl. Welter (1999, 2000), zu Ergebnis-
sen u.a. Welter (2000, 2001) und Welter/Bergmann (2002). Die deutsche Pilotstudie
wurde dankenswerterweise von der Deutschen Forschungsgemeinschaft unterstiitzt.
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Forschungsleitend ist die Frage nach den genauen Prozessen und Einflussfak-
toren im Rahmen einer Griindung. Das beinhaltet eine ganze Reihe von Fragen:
Welche Aktivititen werden in welchem Stadium des Griindungsprozesses vor-
genommen? Mit welchem Einsatz an Ressourcen? Wo liegen Schwierigkeiten,
wo wird auf externe Unterstiitzung zuriickgegriffen? Wann und weshalb wird
die Umsetzung von Ideen in konkrete Griindungsvorhaben ausgesetzt und/oder
abgebrochen? So vermittelt diese Untersuchungsmethode ein realitéitsgetreues
und zeitnahes Abbild des Griindungsprozesses und umgeht die mit einer retro-
spektiven Betrachtung verbundenen Nachteile wie ungenaue und beschonigende
Erinnerungen des Interviewten. Gleichzeitig bietet ein derartiges Forschungsde-
sign gute Moglichkeiten, die Angemessenheit von MaBinahmen der Griindungs-
forderung zu tiberpriifen.

Nicht verschwiegen werden diirfen jedoch auch die Nachteile dieser Metho-
de. Bereits zur Identifizierung einer ausreichend grofien Fallzahl angehender
Griinder ist ein umfangreiches Bevdlkerungsscreening erforderlich. Insbesonde-
re eine besonders hohe Panelmortalitit macht dieses Forschungsdesign dann
auch langfristig problematisch. Basierend auf den Erfahrungswerten derjenigen
Lander, in denen entsprechende Studien durchgefiihrt wurden, schaffen es nur
rund ein Drittel von den ersten Schritten bis zur endgiiltigen Realisierung einer
Geschiftsidee — den ersten Einnahmen und/oder regelmdfBigen Lohnen fur Ei-
gentiimer und Beschéftigte.

Aus Sicht international vergleichender Forschung stellen sich zudem — wie
iibrigens ebenso fiir das GEM-Konzept — inhaltliche Fragen, vor allem in Bezug
auf die addquate Ubertragung bzw. Operationalisierung der Schliisselkonzepte
in den jeweiligen Landessprachen. Allein schon bei der Ubersetzung von Beg-
riffen wie ,entrepreneurship“ stosst die Forscherin schnell auf ein kulturell
anderes Verstidndnis. So neigen Amerikaner dazu, den Begriff der ,,unternehme-
rischen Betitigung” sehr viel weiter auszulegen als Européder, die gemeinhin
darunter Firmengriindungen fassen. Auch ist der Begriff ,,Selbstdndig® nicht
gleichbedeutend mit der englischen Fassung ,self-employed“, sondern bezieht
sich im Deutschen durchaus auch auf kleine Unternehmen mit einigen wenigen
Beschiftigten.

Als ,,Sonderfall“ der Griindungsforschung sind noch qualitative Studien zu
nennen, die sowohl im Querschnitt wie im Langsschnitt erstellt werden konnen.
Dazu zihlen neben Fallstudien auch die im deutschen Sprachraum noch weitge-
hend ungenutzte Diskursanalyse, die beispielsweise den 6ffentlichen oder wis-
senschaftlichen unterschwelligen Diskurs zum Thema ,,Griindungen® sichtbar
machen kann*. Generell erlauben Fallstudien tiefe Einblicke in Griindungspro-

4 Achtenhagen/Welter haben in zwei Publikationen diese in der Organisationsfor-
schung sowie der skandinavischen Entrepreneurshipforschung verbreitete Methode auf
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zesse und die Einbettung von Unternehmertum in soziale, wirtschaftliche und
kulturelle Gegebenheiten in der jeweiligen Umgebung. Die Diskursanalyse
andererseits ermdglicht detaillierte Untersuchungen des Zusammenhanges zwi-
schen der Wahrnehmung bestimmter Phdnomene — wie beispielsweise des ,,Un-
ternehmergeistes — in Politik und Gesellschaft und der Entwicklung dieser
Phénomene.

Lassen sich, aufbauend auf den in diesem Abschnitt vorgestellten empiri-
schen Forschungsdesigns, ,,Best Practices“ der Griindungsforschung identifizie-
ren? Nicht iiberraschend ist der Schluss, dass der Einsatz bestimmter Methoden
stark von der Forschungsfrage bestimmt wird, den finanziellen Mitteln, aber
natiirlich auch von den Forschungstraditionen der jeweiligen Disziplinen
und/oder Lander. Im Verstdndnis der Autorin dieses Beitrags ist ein Metho-
denmix, wie er von vielen KMU-Forschern bereits seit langem praktiziert
wird"', auch geeignet fiir die Griindungsforschung. Standardisierte Befragungen
oder sekundirstatistische Analysen liefern eine fundierte Grundlage fur die
Analyse von Strukturen und Muster, Langsschnittstudien erlauben den Blick auf
Prozesse, und qualitative Untersuchungen jeglicher Art ergédnzen dies um die
Einbettungsperspektive von Unternehmertum.

D. Blinde Flecken in der Griindungsforschung? —
Plidoyer fiir eine Erweiterung des Forschungsinteresses

Um es noch einmal zu betonen: Viel zu wenig wissen wir bislang tiber den
Prozess, welcher der eigentlichen Griindung vorausgeht — nicht nur, weil diese
Forschungskonzeption erst jingeren Datums ist. Das bezieht sich auf Fragen
nach den Faktoren, die ein mégliches Griindungsinteresse beeinflussen oder den
Schritt von der Idee zur Umsetzung. Nur zum Teil ldsst sich diese Forschungs-
liicke darauf zuriickfiihren, dass sich die empirische Griindungsforschung bisher
— zu sehr — auf die Untersuchung von bereits gegriindeten Unternehmen verlas-
sen hat. Dies hat zwar zu interessanten Erkenntnissen gefiihrt. So zeigten empi-
rische Untersuchungen der vergangenen Jahre eine Ausficherung des Griin-
dungsgeschehens, einen Trend zu Mikro- und Nebenerwerbsgriindungen*?, und
lieBen regional und sektoral stark differierende Wachstums- und Entwicklungs-
potenziale von Neugriindungen erkennen. Allerdings ist die Griindungsfor-

den offentlichen Mediendiskurs angewandt und einmal die Diskussion zum Thema
,Unternehmergeist“ (2004) untersucht sowie zum Thema ,,Unternehmerin‘ (2003).

“1'Vgl. dazu Curran/Blackburn (2001).
427 B. Leicht (2000), Piorkowsky (2001).
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schung bislang vor allem auf positive Ergebnisse ausgerichtet. Im Vordergrund
steht als messbares Ergebnis der Griindungserfolg, unabhéngig davon, ob dies
als Umsetzung der Idee, Bestehen am Markt, Erreichen einer individuellen
Zielsetzung oder lingerfristiges betriebliches Wachstum, oder Beitrag zur ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung verstanden wird.

Das wirft abschlieend die Frage nach blinden Flecken in der Griindungsfor-
schung auf, zeigt doch auch die Skizzierung der Forschungsdesigns in Abschnitt
C einen deutlichen Bias der empirischen Forschung zugunsten bereits bestehen-
der Unternehmen. Forschungsstrategisch sind die Griinde dafiir leicht nachzu-
vollziehen. Diese Gruppe ist einfach zu identifizieren (z.B. iiber einen Eintrag
in das Gewerbe- oder Handelsregister) und in der Regel gut zu verfolgen (z.B.
geforderte Unternehmen). Auch wirtschaftspolitisch lassen sich eine Reihe von
Griinden flir diese Orientierung finden, so beispielsweise der Wunsch der Wirt-
schaftspolitik, von der Forschung Anweisungen fiir die Auswahl auch langfris-
tig erfolgreicher Griindungen zu erhalten, um die Mitnahmeeffekte der Griin-
dungsférderung auf ein Minimum zu beschrinken.

Jedoch stellt sich durchaus die Frage, ob wir uns nicht zu sehr auf erfolgrei-
che Griindungen konzentrieren, und dies sowohl aus theoretischer wie empiri-
scher Sicht. Griindungen sind ein ergebnisoffener Prozess; das Ergebnis muss
nicht unbedingt ein positives — die vollzogene Griindung — sein. Ebenso interes-
sant — sowohl aus wirtschaftspolitischer wie aus wissenschaftlicher Sicht — sind
abgebrochene Versuche oder der Blick auf diejenigen angehenden Griinder, die
wihrend der Realisierung aufgegeben haben. , Misslungenes* Unternehmertum
setzt in einem umfassenden Verstindnis auch das Erkennen neuer Ideen voraus,
scheitert aber in der Umsetzung. Studien zur Vorbereitung der Ideenumsetzung,
Lerneffekte aus misslungenen Versuchen — hier kdnnte die Griindungsforschung
analysieren, welche Faktoren manche angehende Griinder und Griinderinnen
scheitern lassen, andere nicht. Mag der offentliche Diskurs noch so sehr den
Erfolg in den Mittelpunkt stellen und als einzig wiinschenswerte Alternative
propagieren, nur eine Ausdehnung der Forschung auf die ,,dunkle Seite* von
Griindungen fithrt zu nicht nur interessanten, sondern auch notwendigen
Schlussfolgerungen fiir Wissenschaft, Wirtschaftspolitik und erméglicht eine
fundierte(re) Grundlage der Griindungsférderung.
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Selbstindigkeit und wirtschaftliche Entwicklung —
Einfliisse auf Wachstum und Beschiiftigung

Von Ralf Miiller und Christiane Schéper

Selbstidndigkeit ist ein elementarer Bestandteil einer Marktwirtschaft. Nur
wenn ausreichend viele selbstdndige Unternehmen in einem Markt tétig sind,
herrscht jener Wettbewerb, der eine dynamische Wirtschaftsentwicklung ver-
spricht. Eine zu groBe Zahl von Unternehmen birgt allerdings die Gefahr, dass
auf Grund kleinbetrieblicher Strukturen keine GroBenvorteile realisiert werden.
Von Politikern wird eine hohe Selbstdndigenquote héufig als wirtschaftspoli-
tisches Zwischenziel genannt, um mehr Arbeitspldtze zu schaffen. Es stellt sich
daher die Frage, ob es einen derartigen Zusammenhang zwischen Selbstindig-
keit und Beschéftigung gibt und ob eine optimale Selbstindigenquote existiert.

Im Folgenden werden in Abschnitt A zunéchst die wichtigsten Bestimmungs-
grofen der Selbstdandigenquote herausgearbeitet. AnschlieBend wird im Ab-
schnitt B. auf Basis theoretischer Uberlegungen skizziert, welcher Verlauf der
Selbstdndigenquote im Entwicklungsprozess einer Volkswirtschaft zu erwarten
ist sowie welche Implikationen die Hohe der Selbstdndigenquote fiir die wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit und das Beschéftigungsniveau haben konnte. Im
Abschnitt C. wird empirisch die zeitliche Entwicklung der Selbstandigenquote
fiir Deutschland dargestellt und mittels eines internationalen Vergleichs der Zu-
sammenhang mit Wirtschaftsleistung und Beschdftigung analysiert. Ab-
schlieend wird im Abschnitt D. ein kurzes Fazit gezogen.

A. Bestimmungsgrofien der Selbstindigkeit

Die Selbstdndigenquote wird durch Marktfaktoren, staatliche Einfliisse und
die soziokulturellen Bedingungen eines Landes bestimmt. Fiir die Markt-
faktoren kann wiederum zwischen angebots- und nachfrageseitigen Faktoren
unterschieden werden.
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I. Angebotsseitige Faktoren

Gesamtwirtschaftlich ist die Selbstiandigenquote der Quotient aus den Selb-
stindigen, d.h. den in einer Volkswirtschaft auf Mirkten titigen Anbietern, und
der Anzahl der insgesamt Erwerbstitigen, zu denen auch die Selbstdndigen
zihlen. Je groBer in einer Volkswirtschaft die Unternehmen sind, desto geringer
ist tendenziell die Selbstiandigenquote. Fiir die Unternehmensgréfe spielt dabei
insbesondere die Produktionstechnik eine Rolle.

1. Produktionstechnik — Skalenertrige und ihr Einfluss
auf die Selbstdndigenquote

Die Produktionstechnik kann die Angebotsstruktur eines Marktes vor allem
durch GroBenvorteile, d.h. steigende Skalenertrdge (economies of scale) beein-
flussen. Dabei sinken mit zunehmender Produktionsmenge die Stiickkosten. Ur-
sache hierfiir sind zumeist so genannte ,,Unteilbarkeiten®, d.h. Einsatzfaktoren
fir die Produktion eines Gutes oder einer Leistung erfordern eine bestimmte
Mindestgrofe. Die daraus entstehenden (produktionsintervallfixen) Kosten be-
deuten umso geringere Stiickkosten, je groBer die Ausbringungsmenge in einem
bestimmten Rahmen ist. Kénnen durch Kapazititserweiterung die Stiickkosten
nicht mehr weiter gesenkt werden, ist die mindestoptimale BetriebsgroBe zur
Realisierung solcher Skalenertrége erreicht.

GroBenvorteile entstehen auBer in der Produktion auch z.B. fiir Finanzierung,
Management, Beschaffung, Absatz sowie allgemeine Verwaltung. Um sie aus-
zuschopfen, werden hdufig mehrere mindestoptimale Produktionsbetriebe zu
einem Unternechmen zusammengefasst. Mit zunehmender Grofe des Unterneh-
mens konnen aber auch sinkende Skalenertridge (diseconomies of scale) und
damit wieder steigende Stiickkosten aufireten: Eine zunehmende Komplexitt
groBer Unternehmen fithrt zu erhdhten Transaktionskosten, etwa weil eine ver-
mehrte Abstimmung zwischen den verschiedenen Unternehmenseinheiten er-
forderlich wird. In Abbildung 1 ist die Bedeutung des Bereichs optimaler Un-
ternehmensgrofen skizziert: Die Unternehmensgrofle A gibt dabei die mindest-
optimale UnternehmensgréBe an, wihrend B jene GroBe bzw. Kapazitit kenn-
zeichnet, bei deren Uberschreitung die Stiickkosten wieder ansteigen. Die mi-
nimalen Stiickkosten betragen k.

Abhéngig von der GroBe der Marktnachfrage — deren Einflussfaktoren in
Abschnitt A.II néher dargestellt werden — beeinflusst die optimale Unterneh-
mensgrofe die in einem Markt entstehende Selbsténdigenquote. In Abbildung 2
stellen die Kurven Ay, A, und A3 jeweils Kurven zur optimalen Unternehmens-
grofBe wie in Abbildung 1 dar. Die Zahl der Anbieter im Markt, und damit jene
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Abbildung 1: Skalenertrige und optimale Unternehmensgréfe

der Selbstidndigen, ergibt sich unter Wettbewerbsbedingungen aus dem Quotient
des gesamten Nachfragevolumens fiir das Produkt (dargestellt durch die Nach-
fragekurve N;) und der optimalen Unternehmensgrofe fiir dessen Erstellung.
Damit wiirde die Gesamtmenge C des betrachteten Gutes produziert. Fiir die
hier beispielhaft gegebenen Bedingungen wiirde es drei bis sechs Anbieter auf
dem Markt geben, abhéngig davon, ob die Unternehmen eher Produktions-
volumen A oder B realisieren. Sechs Anbieter bzw. Selbsténdige wéren in die-
sem Markt jedoch die Obergrenze, denn bei Eintritt eines siebten Anbieters
wiirde die gesamte Produktionsmenge das Niveau C iiberschreiten. Diese Pro-
duktionsmenge kann nur abgesetzt werden, wenn es zu einer Preissenkung auf
ein Niveau unterhalb der minimalen Stiickkosten (k) kommt. Es wiirde folglich
keine Kostendeckung mehr moglich sein, womit spétestens auf lange Sicht einer
der sechs bereits bestehenden Anbieter oder der siebte neue Anbieter aus dem
Markt ausscheiden muss.

2. Eintrittsbarrieren

Innerhalb des in Abbildung 2 beispielhaft skizzierten Bereiches flir eine
mogliche Zahl von Anbietern sind dann relativ wenige Unternehmen zu erwar-
ten, wenn Markteintrittsbarrieren vorliegen. Diese konnen vor allem aus ,,sunk
costs* resultieren. Sunk costs liegen vor, wenn ein Markteintritt die An-
schaffung von Investitionsgiitern erfordert, die bei einem spéteren Marktaustritt
nicht — oder nur unter erheblichem Wertverlust — anderweitig verwendbar sind'.
Je hoher solche sunk costs sind, desto geringer ist die Eintrittsbereitschaft po-
tentieller Newcomer und damit die Selbstdndigenquote.
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Abbildung 2: UnternehmensgrofBe, Nachfrage und optimale Marktstruktur

Eintrittsbarrieren auf der Angebotsseite kénnen auch aus so genannten abso-
luten Kostenvorteilen resultieren. Sie liegen beispielsweise vor, wenn beste-
hende Unternehmen iiber einen privilegierten Zugang zu einem Einsatzfaktor
verfligen, etwa einem nicht-substituierbaren Rohstoff oder einer speziellen
Technologie, die durch Patent geschiitzt ist. Derartige Vorteile erleichtern es
bestehenden Anbietern, Markteintritte von Newcomern abzuwenden, woraus
wiederum eine geringere Selbstdndigenquote resultiert.

Zwar existieren noch verschiedene weitere Eintrittsbarrieren, etwa durch
Werbung aufgebautes Image, Informationsunvollkommenheiten sowie habitu-
elles Kundenverhalten. Solche Faktoren sind jedoch nicht nur stirker der Nach-
frageseite zuzuordnen, sondern stellen auf lingere Sicht im geringeren MaB
Eintrittsbarrieren dar. Insofern diirfte ihre Wirkung auf die Selbstdndigenquote
eher begrenzt sein’.

' Alternativ wird daher statt sunk costs auch die Bezeichnung ,irreversible Investi-
tionen* verwendet.

2 Vergleichbares gilt fir so genannte ,,strategische Markteintrittsbarrieren, die z.B.
in Form bewusster Uberkapazititen von bestehenden Anbietern errichtet werden kon-
nen.
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3. Komparative Vorteile

Da sich Selbstdndigenquoten von Branche zu Branche unterscheiden, ist es
fiir die Hohe der gesamtwirtschaftlichen Selbstindigenquote wichtig, auf wel-
che Produkte sich eine Volkswirtschaft spezialisiert. Dies macht die kompara-
tiven Wettbewerbsvorteile eines Landes zu einer wesentlichen Bestimmungs-
grofie der Selbstiandigenquote.

Fiir die komparativen Wettbewerbsvorteile ist neben der Verfiigbarkeit na-
tiirlicher Ressourcen (Boden, Rohstoffe) die Ausstattung mit Sach- und Human-
kapital entscheidend. Dabei treten GréBenvorteile eher fur Sachkapital auf als
fir Humankapital. Als Folge fallt im sachkapitalintensiven industriellen Sektor
die mindestoptimale UnternehmensgréBe — verglichen mit dem Dienstleistungs-
sektor — meist relativ groB und damit die branchenspezifische Selbstindi-
genquote eher niedrig aus. Daher weisen Lander mit hoher Sachkapitalbildung
und starker industrieller Pragung tiberwiegend geringere Selbstindigenquoten
auf als Lander, in denen eher wenig Sachkapital, aber dafiir die ,,Ressource
Mensch* relativ reichhaltig vorhanden ist. Insbesondere dann, wenn im Dienst-
leistungssektor eher einfache Titigkeiten (z.B. Friseure, Schneidereien) domi-
nieren, fir die kaum grofere Unternehmenseinheiten notwendig sind und die
insofern gesamtwirtschaftlich eher auf eine hohe Selbstindigenquote wirken.

Im Ergebnis ist angebotsseitig die Selbstindigenquote das Ergebnis der Res-
sourcenausstattung einer Volkswirtschaft, vorhandener Markteintrittsbarrieren
sowie technischer Faktoren. Je stirker ein Land industrialisiert ist und je héher
der Zwang zu Produktivitétssteigerung bzw. zu kapitalintensiverer Produktion
ausfillt, umso niedriger diirfte die Selbstdndigenquote sein. Doch wie Abbil-
dung 2 bereits zeigt, bestimmt auch die Hohe der Nachfrage auf einem Markt
die Zahl der Anbieter und damit die Selbsténdigenquote.

II. Nachfrageseitige Faktoren

Die wichtigsten nachfrageseitigen Einflussfaktoren sind das Einkommens-
niveau, die Bediirfnisse der Konsumenten sowie die AuBenhandelsintegration
einer Volkswirtschaft.

1. Einkommensniveau und Konsumentenbediirfnisse

Entscheidend fiir die Grole von Mirkten ist die Héhe der in einer Volkswirt-
schaft erzielten Einkommen. Diese setzen den Rahmen, in dem die Bediirfnisse
der Konsumenten in gesamtwirtschaftliche Nachfrage umgesetzt werden kon-
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nen. Bestimmte Bediirfnisse gewinnen dabei mit zunehmendem Einkommen
(relativ) an Bedeutung, andere verlieren dagegen an Gewicht (z.B. haushalts-
nahe Dienstleistungen vs. Grundnahrungsmittel).

Die Bediirfnisse der Konsumenten bestimmen, welche Produkte und Pro-
duktvarianten nachgefragt werden. Entscheidend fiir die Anzah!l und Gréfie der
entstehenden Mirkte ist hierbei die Heterogenitit der Konsumentenpréferenzen.
So erfordert z.B. eine sehr heterogene Nachfrage eine starke Produktdifferen-
zierung, d.h. es kommt zu einer Vielzahl relativ kleiner Méarkte. Auf jedem ein-
zelnen dieser Mirkte ist die Nachfrage dann eher gering und ldsst somit nur
Unternehmen von begrenzter Gréfe zu, wodurch tendenziell eine héhere Selb-
stindigenquote entsteht’. Zudem konnen die Nachfrager eine Priferenz fiir eine
Vielzahl kleiner Anbieter besitzen, z.B. im Einzelhandel, was ebenfalls eine
groBere Selbstindigenzahl erlaubt.

2. Auflenhandelsintegration

Wichtig fur die Grofle der Markte und damit die Selbstédndigenquote ist
iberdies das Ausmaf} der Auenhandelsintegration. Dabei sind zwei Wirkungen
zu unterscheiden. Einerseits verschafft eine hohe Aufienhandelsintegration den
inldndischen Anbietern Zugang zu ausldndischen Mérkten und damit einer gro-
Beren Nachfrage. Dies kann die Anzahl der Selbstéindigen erhdhen. Anderseits
steht bei hoher AuBenhandelsintegration auch der inldndische Markt den aus-
landischen Anbietern offen. Soweit diese sich gegeniiber den inlédndischen An-
bietern durchsetzen, sinkt die inldndische Selbstindigenquote. Welcher der
beiden Effekte dominiert, hdngt vor allem von den komparativen Vorteilen der
Lander im Auflenhandel ab (vgl. Abschnitt 1.3.).

Plausibel erscheint allerdings, dass eine hohe AuBenhandelsintegration eher
mit einer niedrigeren Selbstindigenquote verbunden ist, insbesondere bei einer
eher kleinen Volkswirtschaft. So ist ein weitgehend auf Autarkie ausgerichtetes
Land gezwungen, jedes Konsumbediirfnis durch inldndische Produktion zu
befriedigen. Dies erfordert eine Vielzahl tendenziell kleiner Unternehmen,
soweit nicht groBere Mischkonzerne auf verschiedenen Markten tétig werden.
Mit zunehmender Aufienhandelsintegration nehmen jedoch die Moglichkeiten
zu, sich auf die Produktion jener Gliter zu spezialisieren, flir die komparative

? So existieren z.B. innerhalb der Europiischen Union sehr unterschiedliche Konsu-
mentenpriferenzen, wodurch verschiedene regionale Mérkte entstehen. Da in den USA
die Préferenzen der Konsumenten von Bundesstaat zu Bundesstaat eher wenig differie-
ren, kann man hierdurch zu einem Teil erkldren, warum innerhalb der EU im Vergleich
zu den USA deutlich kleinere Unternehmensgréfien existieren.
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Kostenvorteile bestehen, und die tibrigen Giiter aus dem Ausland zu importie-
ren. Diese Konzentration auf relativ wenige Branchen konnte mit vergleichs-
weise weniger, aber daflir gréferen Unternehmen verbunden sein, was eine eher
niedrige Selbstindigenquote zur Folge hitte.

III. Soziokulturelle Besonderheiten

Neben den Marktfaktoren beeinflussen in begrenztem Mafe auch die sozio-
kulturellen Bedingungen eines Landes dessen Selbstindigenquote. Dies trifft
vor allem auf die Mentalitidt der Menschen sowie das gesellschaftliche Werte-
system zu. So stimulieren Streben nach Freiheit und Unabhéngigkeit sowie
Risikobereitschaft den Schritt in die Selbstindigkeit. GroBe Furcht vor unter-
nehmerischem Scheitern und die gesellschafiliche Achtung solchen Scheiterns
erschweren dagegen Griindungen. Inwieweit Mentalitdt und gesellschaftliches
Wertesglstem etwa durch Erziehung und Ausbildung verénderbar sind, ist um-
stritten"”.

IV. Staatseinfluss

Auch der Staat kann grundsitzlich Einfluss auf die Selbstindigenquote neh-
men, wenngleich dies meist mit Verzerrungen bzw. Beschrinkungen des Wett-
bewerbs verbunden ist.

1. Auflenhandelsbeschrinkungen

Von Regierungen gesetzte Beschrinkungen des AuBenhandels schaffen
Markteintrittsbarrieren flir ausldndische Anbieter auf nationalen Mérkten. Hier-
durch werden moglicherweise auch ineffiziente einheimische Unternehmen am
Leben erhalten, die Selbstdndigenquote ist tendenziell hoher. Als Instrumente
gegeniiber ausldndischen Anbietern werden insbesondere Zolle, Kontingente
oder rigide Vorgaben fiir Produkte (Qualitits- bzw. Beschaffenheitsnormen)
eingesetzt (in Europa betrifft dies insbesondere die EU-Agrarmarktpolitik).

4 Vgl. zu einer Diskussion tiber eine neue soziale Ordnung Lampert (2002) sowie
zum Einfluss auf Selbstiandigkeit auch Sternberg/Bergmann (2003).
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2. Markteintrittsregulierung und Rechtssystem

Eintrittsbarrieren kénnen auch fuir Inlédnder bestehen, indem durch Regulie-
rungen der Eintritt in bestimmte Mérkte erschwert oder sogar génzlich untersagt
wird (so genannte wettbewerbliche Ausnahmebereiche)’. Dies driickt die Selb-
standigenquote. Auch ein rigider Rechtsrahmen und ein hohes MaB an Biirokra-
tie, die zu einer schwerfilligen Genehmigungspraxis fiihren, kénnen das Inte-
resse an Selbstidndigkeit beeintrachtigen: Zu den Markteintritt hemmenden
Faktoren in Deutschland wird vielfach auch die Handwerksordnung gezihlt.
Stimulierend auf die Selbstidndigenquote wirkt dagegen eine staatliche Wettbe-
werbspolitik, die durch eine strenge Fusionskontrolle Konzentrationstendenzen
entgegenwirkt. Selbstdndigkeit kann iiberdies durch staatliche MaBnahmen
gefordert werden, so z.B. durch subventionierte Kredite und Beratung fiir
Griinder.

V. Zusammenfassung

Die folgende Abbildung 3 fasst die verschiedenen Einflussfaktoren auf die
Selbstandigenquote noch einmal zusammen:

___| Komparative Vorteile (Human- und Sachkapitalausstattung)

Angebotsseitige Produktionstechnik (Skalenertrage)
Faktoren

L_| Eintrittsbarrieren (,,Sunk costs“, absolute Kostenvorteile)

Einkommensniveau

Nachfrageseitige
Faktiren & Konsumentenbediirfnisse

Aufenhandelsintegration

Soziokulturelle
Besonderheiten

AuBenhandelsbeschrank |
Staatseinfluss

Markteintrittsregulierung, Forderpolitik I

Mentalitit, Wertesystem ’

Abbildung 3: Determinanten der Selbstdndigenquote

’ Beispiele fiir langjihrige wettbewerbliche Ausnahmebereiche sind die Energiever-
sorgung oder das Verkehrswesen.
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Insgesamt ist die Selbstdndigenquote in einem Wettbewerbssystem vor allem
das Ergebnis der Krifte von Angebot und Nachfrage. Faktoren wie komparative
Wettbewerbsvorteile und Konsumentenpriferenzen bestimmen dabei, welche
Produkte erstellt werden und wie groB8 die Mirkte sind. Technische Faktoren
(Produktions- und Organisationstechnik im allgemeinen Sinne, GréBenvorteile)
legen dann in Form optimaler UnternehmensgroBen den Rahmen fest, in dem
sich die Héhe der Selbstindigkeit bewegen kann. Fiir weitere Faktoren wie die
soziokulturellen Gegebenheiten eines Landes verbleibt dann nur noch ein be-
grenzter Einfluss. Dies gilt auch fiir den Staat. Dieser kann die Selbsténdigen-
quote eigentlich nur dadurch wesentlich und vor allem dauerhaft beeinflussen,
indem er den Wettbewerb weitgehend aufler Kraft setzt oder diesen fiir die
Marktakteure spiirbar verzerrt.

B. Entwicklung der Selbstindigenquote im Zeitverlauf und
Implikationen fiir Wachstum und Beschiiftigung

Nachdem im vorangegangenen Abschnitt einzelne Einflussfaktoren auf die
Selbsténdigenquote isoliert betrachtet wurden, werden nun ihre Auswirkungen
auf den zeitlichen Verlauf der Selbstindigenquote sowie auf Wachstum und
Beschiftigung analysiert.

I. Zeitliche Entwicklung

Da die Selbstindigenquote eines Landes in besonderem MaBe durch die
Wirtschaftsstruktur bedingt wird, ist fur die Entwicklung der Selbstidndigenquo-
te im Zeitablauf der sektorale Strukturwandel von erheblicher Bedeutung. Dies
legt eine Entwicklung entsprechend der durch die Drei-Sektoren-Hypothese
beschriebenen strukturellen Veranderungen nahe.

1. Drei-Sektoren-Hypothese des sektoralen Strukturwandels

Die Drei-Sektoren-Hypothese des sektoralen Strukturwandels beschreibt die
Entwicklung einer Volkswirtschaft von der Agrarwirtschaft iiber die Industriali-
sierung hin zur Dienstleistungsgesellschaft. In deren Verlauf wird die Selbstén-
digenquote erst zuriickgehen, da mit zunehmender Industrialisierung viele selb-
standige Kleinbauern ihre Betriebe aufgeben und als Arbeiter in die Industrie,
mit ihren relativ grolen Produktionseinheiten wechseln, wo sie hohere Ein-
kommen erzielen kénnen. Im weiteren Entwicklungsprozess gewinnt jedoch der
Dienstleistungssektor an Gewicht. Da in diesem iiberwiegend kleinere Unter-
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nehmensgroBen vorherrschen als in der Industrie®, steigt die gesamtwirtschaftli-
che Selbstindigenquote erneut an. Im Ergebnis entsteht im Zeitablauf ein
U-formiger Verlauf der Selbstindigenquote (vgl. Abbildung 4).

i Selbstandigenquote

R .
Industrialisie- Tertiarisierungs- b Zeit

rungsphase phase

Abbildung 4: Verlauf der Selbstandigenquote
im wirtschaftlichen Entwicklungsprozess

2. Bedeutung von Innovationen

Verdnderungen der Selbstdandigenquote treten jedoch auch innerhalb von
Sektoren auf, die den oben beschriebenen Prozess des sektoralen Strukturwan-
dels iiberlagern konnen. Eine Zunahme der Selbstidndigenquote kann etwa von
Innovationen ausgehen. Innovative Produkte werden hdufig durch neue Unter-
nehmen hervorgebracht, da eine Innovationsidee oft der Griindungsanlass ist.
Speziell in vergleichsweise jungen Industrien spielen angesichts fortwahrender
Innovationen kleine Unternehmen eine wichtige Rolle. Mit zunehmender Reife
der erstellten Produktart verlieren Innovationen aber vermehrt an Bedeutung
und die Produktionskosten treten als Wettbewerbsfaktor starker in den Vorder-
grund. Dies begiinstigt Grounternehmen, da sie am ehesten die hier auftreten-
den GroBenvorteile realisieren konnen. Die Selbstdandigenquote geht folglich

¢ vgl. Giinterberg/Wolter (2002).
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nach dem Zuwachs zu Beginn der Innovationsphase in spiteren Phasen wieder
zuriick.

Im Ergebnis wire eine hohe Selbstindigenquote dann zu erwarten, wenn der
Anteil junger Mirkte, d.h. Mérkte, auf denen neue, innovative Produkte gehan-
delt werden, groB ist im Vergleich zur gesamtwirtschaftlichen Aktivitét. Insge-
samt ist es aber schwierig, die kurzfristigere Entwicklung innerhalb der Sekto-
ren von der langfristigeren Entwicklung auf Grund der Verschiebung zwischen
den Sektoren zu unterscheiden

I1. Implikationen fiir Wachstum und Beschiiftigung

An eine hohe Selbstidndigenquote sind oft Hoffnungen auf ein héheres Wirt-
schaftswachstum sowie den Abbau der Arbeitslosigkeit gekniipft. Die theoreti-
schen Zusammenhinge sind allerdings keineswegs eindeutig.

1. Wettbewerb und Wachstum

Ist die Selbstdndigenquote eines Landes hoch, so ist das Konzentrationsni-
veau auf den verschiedenen Mérkten tendenziell niedrig, und es besteht mogli-
cherweise eine hohe Wettbewerbsintensitit. Der Wettbewerb zwingt dabei die
Anbieter, ihre Preise entsprechend den Kosten zu setzen und durch Innovati-
onsaktivitdten nach Wettbewerbsvorteilen zu streben. Damit wire Effizienz
sowohl in statischer wie dynamischer Hinsicht gegeben. Werden allerdings in
Folge einer zu hohen Selbstindigenquote mindestoptimale Unternehmensgro-
Ben unterschritten, entstehen iiberhohte Kosten und damit gesamtwirtschaftlich
Wachstumsverluste.

Fur die Stimulierung des Wettbewerbs und moégliche Impulse fiir das Wachs-
tum kommt jedoch auch der Unternehmensfluktuation im Zeitablauf eine hohe
Bedeutung zu. Diese muss sich keineswegs in einer quantitativen Verdnderung
der Selbstindigenquote ausdriicken, sondern kann auch allein eine qualitative
Erneuerung des Unternehmensbestandes beinhalten: Ineffizient gewordene
Anbieter scheiden hierbei aus dem Markt aus und werden durch effizientere
Newcomer ersetzt. Damit wird der Strukturwandel erleichtert und das Wirt-
schaftswachstum gefordert. Allerdings erzeugt auch Unternehmensfluktuation
Kosten, etwa in Form von sunk costs der aus dem Markt ausscheidenden Unter-
nehmen. Eine iibermifige Unternehmensfluktuation kann insofern auch volks-
wirtschaftliche Verluste erzeugen.
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2. Beschdftigung und Wachstum

Unter Beschiftigungsaspekten konnte eine hohe Selbstindigenquote forder-
lich sein, da in kleinen Unternehmen tendenziell mehr Arbeitspléitze entstehen
(bezogen auf ihr Produktionsvolumen) als in GroBunternehmen. So produzieren
kleine Unternehmen, gerade weil sie mindestoptimale Grofien nicht immer
erreichen, hiufig besonders beschéftigungsintensiv. Der damit verbundene
Zuwachs an Beschiftigung geht allerdings auf Kosten der Produktivitit. Soweit
sich dies nicht in entsprechend niedrigen Léhnen niederschlégt, ist die internati-
onale Wettbewerbsfihigkeit dieser Unternehmen beeintréchtigt und senkt damit
tendenziell das Wirtschaftswachstum. Dies wiederum stellt die vermeintlichen
Arbeitsplatzgewinne in Frage. Eine hohe Selbstindigenquote ist daher keines-
wegs per se wiinschenswert.

C. Selbstindigkeit — das empirische Bild

Fiir Deutschland wird hdufig eine im internationalen Vergleich zu niedrige
Selbstdndigenquote beklagt, die zu Wachstums- und Beschiftigungsnachteilen
filhre. Bei solchen Vergleichen besteht aber das Problem, dass Selbstdndigkeit
je nach Land unterschiedlich statistisch abgegrenzt wird. Hinzu treten unter-
schiedliche sektorale Strukturen der einzelnen Linder’. Bereits aus diesen
Griinden sind Ergebnisse internationaler Vergleiche nur mit Vorsicht zu inter-
pretieren®.

I. Entwicklung im Zeitablauf
1. Zunahme der Selbstdndigenquote seit Anfang der1980er

Die Selbstdndigenquote war in Deutschland in der Vergangenheit einem
grundlegenden Wandel unterworfen. Dabei zeichnet sich zumindest im lénger-
fristigen Trend tatséchlich eine Entwicklung ab, die dem U-formigen Verlauf in
Abschnitt B.I. nach dem Muster der Drei-Sektoren-Hypothese des Strukturwan-
dels nahe kommt. Wie Abbildung 5 zeigt, erreichte die gesamtwirtschaftliche
Selbstindigenquote nach einem stetigen Riickgang Anfang der 1990er Jahre

7 So kann etwa die gegeniiber Frankreich geringere Selbstindigenquote Deutschlands
zum grofien Teil durch unterschiedliche Sektorstrukturen erkldrt werden. Vgl. Miiller
(2000), S. 19.

8 Zudem werden in vielen Untersuchungen hiufig bestimmte Wirtschaftsbereiche
ausgeblendet.
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ihren Tiefpunkt und steigt seitdem wieder leicht an. Ursache fiir diesen Anstieg
diirften etwa das Aufkommen neuer Technologien (Informations- und Kommu-
nikationstechnologie, Biotechnologie) sowie die zunehmende Bedeutung des
Dienstleistungssektors sein.

Selbstandigenquote nach Sektoren in Westdeutschland seit 1970
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Quelle : Statistisches Bundesamt, Mikrozensus. Bis 1994 WZ79, ab 1995 WZ93.

Abbildung 5: Zeitliche Entwicklung der Selbstidndigenquote
in Deutschland 1970 bis 2002

2. U-formiger Verlauf in einzelnen Sektoren

Doch der im langerfristigen Trend beobachtbare Anstieg der Selbstindigen-
quote ist nicht allein auf sektorale Verschiebungen zuriickzufiihren ist: Auch fiir
die verschiedenen Wirtschaftsbereiche zeigt sich ein leicht U-formiger Verlauf®.
Neben dem Aufkommen neuer Technologien diirfte hierzu ebenfalls das ver-
mehrt beobachtbare Outsourcing betrieblicher Prozesse beigetragen haben.

° Vgl. auch Lageman/Lébbe (1999), S. 86.
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3. Vergleichbare Trends in anderen Ldndern

Auch in anderen Industrieldndern findet eine mit Deutschland vergleichbare
Entwicklung der Selbstindigenquote statt'®. So verzeichnete die Mehrzahl der
mitteleuropdischen Staaten wihrend der 1980er bzw. 1990er Jahre wieder einen
Zuwachs der Selbstdndigenquote, nachdem diese zuvor iiber einen ldngeren
Zeitraum gesunken war. Stagnierende Selbstédndigenquoten sind hingegen in der
Mehrzahl der siideuropdischen Lénder zu beobachten. Bei diesen Staaten kom-
pensieren sich méglicherweise zwei gegenldufige Effekte: die Errichtung mo-
derner Dienstleistungsunternehmen sowie die SchlieBung kleiner Agrarbetriebe,
deren Eigner (bzw. Nachkommen) entweder in ein Angestelltenverhiltnis im
industriellen Bereich oder in den tertidren Sektor wechseln.

II. Zusammenhang mit Pro-Kopf-Sozialprodukt,
Wachstum und Beschiiftigung

Wie wirkt sich nun die Selbstidndigenquote auf wirtschaftspolitische Zielgrs-
Ben wie Pro-Kopf-Sozialprodukt, Wachstum und Beschéftigung aus? Aus den
von Land zu Land bestehenden Unterschieden in den Selbstdndigenquoten
werden hiufig Riickschliisse fiir die Entwicklung dieser ZielgréBen gezogen. Da
im wirtschaftlichen Entwicklungsprozess Selbstdndigenquoten deutliche Verén-
derungen durchlaufen (vgl. Abschnitt B.L.), ist ein derartiges Vorgehen jedoch
fraglich. Hinzu kommt die theoretisch wie empirisch offene Kausalitétsfrage,
d.h. inwiefern die Selbstiandigenquote Ergebnis oder Einflussfaktor auf die
genannten Zielgrofen ist.

1. Pro-Kopf-Sozialprodukt

Nach Abbildung 6 existiert scheinbar ein klarer Zusammenhang zwischen
Selbsténdigkeit und BIP pro Kopf: hohere Selbstindigenquoten gehen mit ei-
nem niedrigeren BIP pro Kopf einher. Allerdings ist dies zundchst nur ein rein
statistischer Zusammenhang, der nichts tiber die Kausalitit aussagt. Ein etwas
anderes Bild ergibt sich ndmlich, wenn der Selbstindigenquote die Wachstums-
rate des BIP gegeniiber gestellt wird.

Vgl z.B. Lageman/Lobbe (1999), S. 117ff.
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BIP pro Kopf und Selbstindigenquote
in ausgewahlten OECD-Landern
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Abbildung 6: Selbsténdigkeit und Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

2. Wachstum

Abbildung 7 zeigt, dass Lander mit hoher Selbstindigenquote insgesamt ho-
here Wachstumsraten aufweisen als Ladnder mit niedriger Selbstdndigenquote,
auch wenn man ,Ausreifler” wie Irland und Korea vernachlissigt. Folglich
hitten Lander mit niedriger Selbstidndigenquote zwar eine hohe wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit, wiirden sie jedoch angesichts niedrigerer Wachstumsraten
nach und nach einbiilen. Dahinter kénnte sich somit auch eine Konvergenz der
Lénder verbergen, wie sie etwa die Wachstumstheorie impliziert.

Der negative Zusammenhang zwischen Selbstdndigenquote und BIP pro
Kopf einerseits und der positive Zusammenhang mit der Wachstumsrate des
BIP andererseits konnen jedoch auch ein Resultat des U-formigen Verlaufs der
Selbstindigenquote sein. So verfliigen Linder mit hoher Selbstindigenquote
neben eher traditionellen, hdufig kleineren Industrieunternehmen zumeist iiber
zahlreiche Dienstleister in eher wenig produktiven Branchen (Friseure, Schnei-
der etc.)!'. Zudem besitzt hiufig der Agrarsektor noch eine hohe Bedeutung.

" Der Dienstleistungssektor enthilt ein groBes Spektrum unterschiedlich produktiver
Tatigkeiten, die eigentlich eine Unterscheidung in moderne und traditionelle Dienstleis-
tungen erfordern. Die hohen Beschiftigtenanteile des Dienstleistungssektors, die z.B. in
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Diese Lander sind meist wenig entwickelt bzw. industrialisiert und das BIP pro
Kopf ist sehr niedrig. Der Tiefpunkt der Selbstédndigenquote ist noch nicht er-
reicht. Durch weiteres Wachstum der Industrie (zu Lasten einfacher Dienstleis-
tungen und Agrarbetriebe) sowie zusétzlich durch Konzentrationsprozesse in-
nerhalb der Industrie, die zur besseren Ausschopfung mindestoptimaler Unter-
nehmensgréBen fithren, ist dann ldngerfristig ein héheres Wirtschaftswachstum
und Sozialprodukt erzielbar, wihrend gleichzeitig die Selbstdndigenquote zu-
riickgeht.

BIP-Wachstum und Selbstédndigenquote in ausgewihliten OECD-
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Abbildung 7: Selbstindigenquote und Wirtschaftswachstum

Umgekehrtes kénnte flir hoch entwickelte Industrieldnder gelten, deren Selb-
standigenquote eher niedriger ausfillt. Damit etwa innovative Griinder neue
Wertschopfungsketten und damit zusitzliches Wachstum schaffen, miissen neue
Unternehmen insbesondere im Bereich hochwertiger Dienstleistungen oder in
innovativen Bereichen der Industrie gegriindet werden, d.h. eher in der New
Economy. Somit wandelt sich die optimale Selbstdndigenquote im Zeitablauf
und sieht dabei fiir jedes Land im Laufe der Zeit anders aus. Eine hohere Selb-
standigenquote an sich kann kein sinnvolles wirtschaftspolitisches Ziel sein,
sondern nur eine an die Gegebenheiten des Landes angepasste qualitative Selb-
standigenquote.

vielen Entwicklungsldndern beobachtbar vorliegen, sind daher in keiner Weise mit der
Tertiarisierung in Verbindung zu bringen, die fiir hoch entwickelte Industrieldnder
beobachtbar ist.
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Arbeitslosen- und Selbstdndigenquote
in ausgewéhiten OECD-Léandern (2000)
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Abbildung 8: Selbstandigkeit und Arbeitslosigkeit

3. Beschdftigung

Vorsicht bei der Interpretation ist auch fiir die Bewertung der vermeintlichen
positiven Beschiftigungswirkungen einer vermehrten Selbstéindigkeit geboten,
da diese durch die Empirie nicht unbedingt gestiitzt werden. Tatséchlich sind
hohe Selbstindigenquoten statistisch eher mit ausgeprégter Arbeitslosigkeit
verbunden (vgl. Abbildung 8). Eventuell kann die Kausalitdt hier auch anders
herum verlaufen, indem in Lidndern mit hoher Arbeitslosigkeit viele Menschen
dies durch Selbstindigkeit, wenn auch gering bezahlte, zu umgehen suchen.

D. Fazit

Die Selbstindigenquote eines Landes wird durch sehr unterschiedliche Fak-
toren beeinflusst. Dies sind vor allem die angebots- und nachfrageseitigen Kréf-
te des Marktes, wie etwa komparative Wettbewerbsvorteile und Konsumenten-
bediirfnisse. Sie bestimmen die sektorale Struktur einer Volkswirtschaft, fiir die
dann technische Faktoren in Form optimaler Unternehmensgrofien oder
Markteintrittsbarrieren (z.B. durch sunk costs) den Spielraum vorgeben, in dem
sich die Selbstiandigenquote bewegt. Weitere Einfliisse wie etwa die soziokultu-
rellen Besonderheiten eines Landes diirften nur einen geringen Einfluss besit-
zen.
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Fiir jedes Land existiert vermutlich in Abhéngigkeit von der Entwicklungs-
stufe eine eigene optimale Selbstindigenquote. Da sich die Einflussfaktoren
jedoch sténdig &ndern, ist jeder Versuch, eine optimale Selbstindigenquote zu
ermitteln, wenig erfolgreich. Marktmechanismus und Wettbewerb sorgen den-
noch dafiir, dass eine Second best-Losung flir die Selbsténdigenquote erreicht
wird. Damit bleibt auch die Wirtschaft als Ganzes wettbewerbsféhig und inno-
vativ.

Das Ziel, eine hohere Selbstidndigenquote per se zu erreichen, sollte daher
mit Skepsis betrachtet werden. Da die Selbstdndigenquote keine gesicherten
positiven Einfliisse auf wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, Wachstum und Be-
schéftigung zeigt, kann sie an sich kein sinnvolles wirtschaftspolitisches Ziel
sein. Eine angemessene Fluktuation bei Unternehmern und Freiberuflern ist in
einer dynamischen Marktwirtschaft dennoch auf jeden Fall wiinschenswert und
notwendig, damit neue Produkte und Dienstleistungen entwickelt und angeboten
bzw. neue Technologien umgesetzt werden. Diesen Prozess kann man durch
eine angemessene Griindungsforderung unterstiitzen. Als Technologieland be-
notigt Deutschland auch in Zukunft mehr innovative Unternehmen, die neue
Produkte schaffen bzw. neue Mirkte erschliefien.
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Griindungen und regionale Beschiiftigungsentwicklung —
Empirische Evidenz und offene Fragen*

Von Michael Fritsch

A. Problemstellung und Vorgehensweise

Die Hypothese, dass Griindungen von Betrieben bzw. Unternehmen positive
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung haben, stellt eine wesentli-
che Grundlage vieler Forderprogramme und auch ein bedeutendes Motiv fiir die
Griindungsforschung dar. So fordert die Politik Griindungen hiufig mit dem
Ziel, das wirtschaftliche Wachstum zu stimulieren. Entsprechend betreffen
zentrale Fragestellungen der Griindungsforschung die Determinanten des Griin-
dungsgeschehens, den Erfolg von Griindungen sowie ihre Effekte auf das ge-
samtwirtschaftliche, sektorale und regionale Wachstum.

In diesem Beitrag soll der Zusammenhang zwischen Griindungen und Wirt-
schaftsentwicklung néher beleuchtet werden. Dabei behandelt Abschnitt B. die
moglichen direkten und indirekten Effekte von Griindungen. Abschnitt C. gibt
einen Uberblick iiber den Stand der empirischen Forschung zu den Wirkungen
von Griindungen, insbesondere auf die regionale Entwicklung. Abschlieend
skizziert Abschnitt D. den wesentlichen weiteren Forschungsbedarf.

B. Direkte und indirekte Effekte von Griindungen:
Zusammenhiinge und Hypothesen

Die weit verbreitete Annahme, Griindungen hétten einen stark ausgeprigten
positiven Effekt auf die wirtschaftliche Entwicklung, ist keineswegs selbstver-
stdndlich. Tatsdchlich sind die Zusammenhénge zwischen Griindungsgeschehen
und wirtschaftlicher Entwicklung recht komplex und erfordern einen umfassen-
den Analyseansatz, der iiber eine Betrachtung der Entwicklung der Griindungen
selbst wesentlich hinausreicht. Wie im Folgenden gezeigt wird, konnte es

* Ich danke Pamela Mueller fur hilfreiche Anmerkungen zu einer fritheren Fassung.
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durchaus sein, dass der okonomische Erfolg der neugegriindeten Einheiten nur
einen relativ kleinen Teil der Wirkungen des Griindungsgeschehens ausmacht.
Folgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen Effekte von
Griindungen auf die wirtschaftliche Entwicklung.

Grundungen bzw. Marktzutritte Angebotseffekte:
* Sicherstellung von
@ Effizienz.
» Beschleunigung des
I Marktprozess (Selektion) |E:> Strukturwandels.

» Durchsetzung von
ﬂ Innovationen.

* Erhéhte Vielfalt.

Neue Verdréngte
Kapazitéten: Kapazitaten: Steigerung der
Entwicklung der Abbau und Wettbewerbsfahigkeit
Grundungen Marktaustritte
von Etablierten. Wachstum

Direkte und indirekte Wirkungen des Griindungsgeschehens

Griindungen stellen einen Marktzutritt neuer Kapazitdten und damit ein we-
sentliches Element des Marktprozesses dar. Fiir den Zusammenhang zwischen
Griindungen und wirtschaftlicher Entwicklung sind neben dem Erfolg der
Griindungen selbst (direkte Effekte) noch zwei Arten von indirekten Wirkungen
zu beriicksichtigen. Dabei handelt es sich zum einen um Verdrdangungseffekte,
die sich in einem Kapazitétsabbau bei etablierten Firmen bzw. in deren Markt-
austritt niederschlagen. Zum anderen kann die Intensivierung des Wettbewerbs,
die durch die Marktzutritte bewirkt wird, zu Verbesserungen des Marktangebo-
tes fiihren. Dabei sind insbesondere vier Arten von Angebotseffekten zu nen-
nen:

—  Sicherung der Effizienz bzw. Verbesserung des Angebots durch Bestreiten
etablierter Marktstellungen. Dabei werden die etablierten Anbieter nicht
nur durch tatsédchlich stattfindende Griindungen, sondern allein schon durch
die bloBe Moglichkeit eines Marktzutrittes diszipliniert und dazu gezwun-
gen, sich in statischer und dynamischer Hinsicht effizient zu verhalten'.

"' Vgl. Baumol/Panzer/Willig (1988).
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Beschleunigung des Strukturwandels durch Marktzutritte und Marktaustrit-
te. Empirisch ldsst sich haufig beobachten, dass Wachstum und Struktur-
wandel mit einer ausgeprigten Fluktuation wirtschaftlicher Einheiten ein-
hergehen. Verédnderung findet also vielfach nicht allein durch Anpassung in
den etablierten Firmen, sondern auch in Form einer Substitution von alten
Anbietern durch neue statt’. Diese den Strukturwandel beschleunigende
Wirkung neuer Firmen wurde insbesondere durch J.A. Schumpeters® Kon-
zept der ,kreativen Zerstorung® sowie von Alfred Marshall® mit seinem
Vergleich der Wirtschaft mit einem sich stindig erneuernden Wald hervor-
gehoben.

Durchsetzung von Innovationen, insbesondere auch Initiierung neuer
Mirkte. Nicht selten werden grundlegende Innovationen durch neue Firmen
am Markt eingefiihrt bzw. neue Mirkte durch Newcomer initiiert’. Ein we-
sentlicher Grund fiir die hdufig zu beobachtende besondere Rolle von
Griindungen bei der Einfiihrung von Innovationen konnte darin bestehen,
dass etablierte Anbieter stirker daran interessiert sind, die Gewinnpotenzia-
le ihres gegebenen Produktprogrammes auszuschdpfen als nach neuen Er-
tragmoglichkeiten zu suchen®. Eine andere Erklirung konnte sein, dass die
Griindung eines eigenen Unternehmens hiufig die Erfolg versprechendste
Moglichkeit darstellt, um Wissen bzw. eine Erfindung zu kommerzialisie-
ren. Da Wissen selbst nur sehr eingeschrinkt handelbar ist, vermarktet man
selb7er eher die mit diesem Wissen produzierten Giiter und Dienstleistun-
gen'.

Erzeugung groflerer Vielfalt an Produkten bzw. Losungsansétzen durch
innovative Griindungen. Sofern sich das Produktprogramm der neuen Fir-
men von dem der Etablierten unterscheidet bzw. sie im Verfahrensbereich
neue Wege beschreiten, erweitert sich das Spektrum verfligbarer Giiter
bzw. Problemlgsungsméglichkeiten. Durch diese Vielfalt steigt wiederum
die Wahrscheinlichkeit dafiir, dass ein Angebot existiert, das den Préferen-
zen eines Nachfragers weitgehend entspricht. Erhohte Vielfalt durch neue

2 Besonders deutlich ist dies bei der Transformation der ehemals sozialistischen

Volkswirtschaften Mittel- und Osteuropas, wo den Griindungen — der Bottom-up-
Komponente — ein starkes Gewicht zukommt (vgl. hierzu Brezinski/Fritsch (1996a),
Brixy (1999) sowie die Beitrage in Pfirrmann/Walter (2002)).

3 Vgl. Schumperter (1911, 1946).

* Vgl. Marshall (1920).

5 Vgl. Acs/Audretsch (1990); Audretsch (1995).
® Vgl. Geroski (1995), S. 431.

" Vgl. Audretsch (1995).
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Angebote bietet Ankniipfungspunkte sowohl fiir eine Intensivierung der
Arbeitsteilung als auch fiir Folgeinnovationen und gibt auf diese Weise we-
sentliche Impulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung.

Diese Angebotseffekte konnen zu signifikanten Verbesserungen der Wettbe-
werbsfihigkeit einer Volkswirtschaft, Branche bzw. Region fiihren und somit
das wirtschaftliche Wachstum wesentlich stimulieren.

Wihrend der direkte Wachstumsbeitrag der Griindungen, also z.B. die in den
neuen Unternehmen entstehenden Arbeitsplétze, per Definition positiv ist, hat
der Verdringungseffekt, gemessen etwa als Anzahl der infolge der erfolgrei-
chen Griindungen bei den etablierten Anbietern wegfallenden Arbeitsplitze, ein
negatives Vorzeichen. Dabei kann der Netto-Effekt, d.h. neu geschaffene Ar-
beitspldtze in den Griindungen abziiglich Verdrangungseffekte bei den Etablier-
ten, durchaus auch negativ ausfallen. AusmaBl und Vorzeichen der Angebotsef-
fekte des Griindungsgeschehens, also der Wirkungen auf die Wettbewerbsfa-
higkeit und die davon ausgehenden Impulse flir die wirtschaftliche Entwicklung,
héngen von der Qualitdt der Griindungen sowie von der Funktionsféhigkeit des
Marktprozesses ab. Dabei ist die Qualitét der Griindungen umso hsher einzustu-
fen, je wettbewerbsfihiger sie sind und je grofer somit die Herausforderung ist,
die sie fur die Etablierten darstellen. Hierbei diirfte insbesondere die Innovativi-
tit der Marktzutritte relevant sein, also inwiefern die Newcomer Leistungen in
neuer bzw. hoherer Qualitdt und/oder zu einem niedrigeren Preis als die etab-
lierten Anbieter bereitstellen. Die Funktionsfahigkeit des Marktprozesses in
Bezug auf die Wirkungen von Marktzutritten ist danach zu beurteilen,

— wie schnell und wie intensiv die Etablierten auf den tatsdchlichen oder
potenziellen Marktzutritt reagieren und

- wie gut zwischen der jeweils besseren und der schlechteren Losung diskri-
miniert wird, d.h. inwiefern der Selektionsmechanismus Wettbewerb zu ei-
nem ,,Survival of the Fittest fiihrt.

Der Marktprozess ist als umso funktionsfahiger einzustufen, je zuverldssiger
die jeweils bessere Losung auch die 8konomisch erfolgreichere ist und sich im
Marktprozess als iiberlegen erweist. Denn wenn sich die schlechtere Losung
durchsetzt, dann kénnen sich auch keine die Wettbewerbsfihigkeit stimulieren-
den Angebotseffekte entfalten. Was die Schnelligkeit und Intensitét der Reakti-
on etablierter Anbieter angeht, so sind hier zwei Effekte zu bedenken. Einerseits
diirften Marktprozesse als umso funktionsfahiger einzustufen sein, je schneller
und je umfassender die Etablierten auf einen Marktzutritt reagieren. Anderer-
seits kann die Erwartung einer schnellen Reaktion auch abschreckend auf
Marktzutritte wirken und dazu fithren, dass es nur zu einem relativ geringen
Niveau an Griindungen kommt. Insbesondere mindert eine schnelle Imitation
die zu erwartenden Pioniergewinne von Innovationen und damit auch die An-
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reize flir einen innovativen Marktzutritt. Die Funktionsfihigkeit des Marktme-
chanismus héngt auch wesentlich von der Bestreitbarkeit des Marktes und damit
von der Hohe der Marktzutritts- und Marktaustrittsschranken ab®,

Fiir die Angebotseffekte des Griindungsgeschehens ist es nicht entscheidend,
dass sich die Newcomer am Markt durchsetzen. Sofern die etablierten Anbieter
dem Marktzutritt in innovativer Weise begegnen, indem sie ihr Angebot verbes-
sern, kann eine Griindung auch dann wesentliche positive Wirkungen auslésen,
wenn der neue Anbieter schon bald nach der Griindung wieder aus dem Markt
ausscheidet. Ob das verbesserte Angebot vom Newcomer oder von bereits etab-
lierten Anbietern bereitgestellt wird, ist vom Ergebnis her irrelevant; wichtig ist,
dass es zu solchen Verbesserungen kommt. Aus diesem Grunde leisten auch
gescheiterte Griindungen u.U. einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung des
Marktangebotes und zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit. Eine hohe
Wabhrscheinlichkeit fiir ein Scheitern der Griindung wire allerdings dann nega-
tiv zu bewerten, wenn dies von vornherein abschreckend auf Marktzutritte
wirkt. Sofern der Wettbewerb zu einem Survival of the Fittest fiihrt, lieBe sich
vermuten, dass eine hohe Turbulenz des Unternehmensbestandes in einer Bran-
che auch mit relativ starken Verbesserungen des Angebotes und der Wettbe-
werbsfihigkeit verbunden ist’.

Die verschiedenen indirekten Wirkungen, insbesondere die Angebotseffekte
des Griindungsgeschehens, konnen fiir die Wirtschaftsentwicklung letztendlich
wesentlich bedeutender sein als das Wachstum der neu gegriindeten Einheiten
selbst (direkte Effekte). Fiir eine empirische Analyse der Wirkungen des Griin-
dungsgeschehens stellt sich dabei die Frage nach der richtigen Zuordnung der
indirekten Effekte auf Branchen bzw. Regionen. Denn diese indirekten Wirkun-
gen — z.B. der Marktaustritt von Konkurrenten oder die Verbesserung des An-
gebotes der Etablierten als Reaktion auf einen Marktzutritt — miissen ja nicht in
derselben Region wie die Griindung stattfinden. Und eine Innovation wird in
der Regel nicht nur in der betreffenden Branche sondern auch in anderen Wirt-
schaftszweigen eingesetzt und entfaltet dort ihre Wirkungen. Betrachtet man bei
einer Analyse der Folgen von Griindungsprozessen nur die jeweilige Region
oder Branche, so erfasst man die Effekte also nur unvollstindig. Aufgrund der
Probleme bei der Identifikation und Zurechnung der vielfiltigen indirekten
Wirkungen des Griindungsgeschehens diirfte eine einigermaflen vollstindige
Erfassung dieser Wirkungen kaum mdoglich sein. Dies gilt insbesondere fiir
langfristige Angebotseffekte, die sich erst mit erheblicher Zeitverzogerung

8 Vgl. Baumol/Panzar/Willig (1988).
® Vgl. hierzu Caves (1998).
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zeigen. Somit sind der empirischen Analyse der Wirkungen des Griindungsge-
schehens auf die wirtschaftliche Entwicklung Grenzen gesetzt.

C. Ergebnisse empirischer Analysen des Zusammenhanges zwischen
Griindungsgeschehen und Wirtschaftsentwicklung

Empirische Analysen zeigen, dass erhebliche rdumliche Unterschiede hin-
sichtlich des Niveaus der Griindungsaktivititen bestehen konnen, und zwar
sowohl zwischen Nationen'® als auch innerhalb einzelner Lander''. Die interre-
gionalen Unterschiede des Griindungsgeschehens konnen u.a. mit der regiona-
len Branchenstruktur, der BetriebsgroBenstruktur, der Qualifikation des Ar-
beitskréftepotenziales, dem Niveau und den Charakteristika der Innovationsak-
tivitaten sowie dem Verdichtungsgrad erklirt werden'”. Die Befragungen des
Projektes ,,Regionaler Entrepreneurship Monitor (REM)“ haben auch erhebli-
che regionale Unterschiede in Deutschland hinsichtlich der subjektiven Ein-
schitzung des Griindungsklimas und weiterer mit der Griindungsneigung im
Zusammenhang stehender Faktoren ergeben'”,

Betrachtet man die Entwicklung der neu gegriindeten Einheiten, so zeigt sich
in der Regel, dass viele Griindungen wihrend der ersten Jahre scheitern. Im
Durchschnitt scheidet mehr als ein Drittel der Griindungen im Verlauf der ers-
ten zwei Jahre wieder aus; weniger als die Halfte tiberlebt die ersten fiinf Jah-
re'*. Dabei sind die Uberlebenschancen von neu gegriindeten Betrieben wieder-
um stark durch regionale Gegebenheiten geprigt'”. Die Wahrscheinlichkeit
eines Scheiterns der Griindung erweist sich in solchen Regionen als besonders
hoch, in denen auch die Griindungsneigung vergleichsweise stark ausgeprégt ist.
Offenbar geht ein hohes Niveau an Marktzutritten auch mit besonders intensi-
vem Wettbewerb einher und bewirkt eine entsprechend strikte Marktselektion.
Sofern diese Selektion zu einem Survival of the Fittest fiihrt, wére in Regionen
mit hoher Wettbewerbsintensitit und strikter Marktselektion auch mit besonders
stark ausgeprédgten Angebotseffekten der Griindungen zu rechnen. Dies gilt
etwa fur viele — nicht alle (!) — Stddte und konnte zur Erkldrung regionaler Ent-

19V gl. Reynolds et al. (2004); Sternberg/Bergmann/Liickgen (2004).

"' Vgl. Bergmann/Japsen/Tamdsy (2001); Sternberg/Bergmann (2003); Otto (2004).

12 Siehe hierzu etwa Fritsch/Falck (2002, 2004) sowie Reynolds/Storey/Westhead
(1994).

3 Vgl. Bergmann/Japsen/Tamdsy (2002).

Y Vgl. Fritsch/Weyh (2004).

15 Vgl. Fritsch, Brixy/Falck (2004); Brixy/Grotz (2004a, b).



Griindungen und regionale Beschéftigungsentwicklung 51

wicklungsunterschiede beitragen'®. GroBe Unterschiede hinsichtlich der Uber-
lebenswahrscheinlichkeit von Griindungen und der Beschiftigung in Griin-
dungskohorten waren insbesondere auch zwischen Ost- und Westdeutschland
wihrend der Frithphase des Transformationsprozesses in den neuen Bundeslin-
dern feststellbar. Der Anfang der 1990er Jahre noch relativ schwach ausgeprig-
te Konkurrenzdruck in Ostdeutschland ging mit relativ guten Uberlebenschan-
cen und Expansionsmoglichkeiten fiir Neugriindungen einher'”.

In der Regel bleibt der GrofBteil der iiberlebenden Griindungen klein und
schafft kaum in wesentlichem Umfang neue Arbeitsplitze. Dies spiegelt sich
etwa in der Beschiftigungsentwicklung von Griindungskohorten wider. Solche
Kohortenanalysen ergeben meist, dass die Anzahl der Arbeitsplétze in diesen
Kohorten mit der Zeit nicht wesentlich ansteigt und nach einem Zeitraum von
ca. zehn Jahren in der Regel deutlich unter der Anzahl der Arbeitsplitze im Jahr
der Griindung liegt'®. Eine Analyse des Beschiftigungsbeitrages der Griindun-
gen in Westdeutschland iiber samtliche Branchen hinweg zeigt, dass die wih-
rend eines Zeitraumes von 18 Jahren gegriindeten Betriebe am Ende dieses
Zeitraumes nur ca. 25 % der insgesamt vorhandenen Arbeitspldtze ausmachen.
Im Verarbeitenden Gewerbe liegt dieser Anteil bei ca. 12 %, im Dienstleis-
tungssektor macht der Anteil der Beschiftigten in den Griindungen ca. 32 %
aus'®, Besonders stark ausgeprigte direkte Arbeitsplatzeffekte der Griindungen
sind bei einer getrennten Betrachtung innovativer und wissensintensiver Wirt-
schaftszweige feststellbar. In wenig innovativen bzw. wissensintensiven Bran-
chen séiond die direkten Arbeitsplatzeffekte der Griindungen hingegen relativ
gering™.

Analysen des Zusammenhanges zwischen Griindungsaktivititen und der
Entwicklung der betreffenden Branche zeigen in der Regel einen positiven
Zusammenhang, d.h. expandierende Branchen weisen deutlich héhere Griin-
dungsraten auf als Wirtschaftszweige mit riickldufiger Beschiftigung®'. Dabei
ist allerdings unklar, ob die Griindungen Ursache oder Folge des Branchen-
wachstums sind. Denn eine Expansion der Beschiftigtenzahl einer Branche geht
in der Regel mit einem Anstieg der Anzahl der Betriebe bzw. Unternehmen
einher; Beschiftigungsriickgang ist meist mit einer abnehmenden Zahl der Wirt-
schaftseinheiten verbunden.

18 Vgl. hierzu ausfiihrlicher Fritsch/Brixy/Niese/Otto (2004).
'7Vgl. Brixy (1999); Fritsch (2004a, b); Brixy/Grotz, (2004a, b).
'8 Vgl. hierzu Fritsch/Weyh (2004).

¥ Vgl. Fritsch/Weyh (2004).

2 vgl. Fritsch (2004c).

2 vgl. hierzu Fritsch (1996).
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Bei Betrachtung des Zusammenhanges zwischen Griindungsaktivititen und
regionaler Entwicklung erfasst man zwar auch wesentliche indirekte Effekte der
Griindungen, allerdings sind die auf das Griindungsgeschehen zuriickfithrbaren
Wirkungen nicht eindeutig von anderen Einfliissen separierbar. Die bisher hier-
zu vorliegenden Untersuchungen bieten ein diffuses Bild*%. So kam Reynolds™
in einer Untersuchung fiir die USA zu dem Ergebnis, dass die Griindungsrate
(Anzahl der Griindungen dividiert durch die Anzahl der bereits ansdssigen Be-
triebe) in einem deutlich positiven statistischen Zusammenhang mit dem regio-
nalen Wachstum wihrend der nachfolgenden Jahre steht. Allerdings sind nicht
unerhebliche Unterschiede in der Stdrke dieses Zusammenhanges zwischen den
Analyseperioden zu verzeichnen. und Armington™ konnen dieses Ergebnis fiir
us-amerikanische Verdichtungsgebiete (,,metropolitan areas“) empirisch besti-
tigen. Ashcroft und Love® analysierten den Einfluss des Niveaus der Griin-
dungsaktivitdten auf die regionale Arbeitsplatzentwicklung fiir GroBbritannien
in den 1980er Jahren. Sie schatzten, dass im Durchschnitt jede Griindung wah-
rend der ersten viereinhalb Jahre einen Netto-Zuwachs von 4,1 Arbeitsplitzen
induziert hat. Davidsson, Lindmark und Olofsson® setzten die Griindungsraten
fiir schwedische Regionen mit Indikatoren fiir die Entwicklung der 6konomi-
schen Wohlfahrt wihrend der nachfolgenden Jahre in Beziehung und ermittel-
ten dabei flir einige dieser Indikatoren statistisch signifikant positive Zusam-
menhinge. Insgesamt bleibt das Bild aus dieser Untersuchung jedoch unklar,
wobei die Autoren keine Angaben zum Zusammenhang zwischen Griindungsak-
tivitdten und der regionalen Beschiftigungsentwicklung machen.

Eine Analyse von Audretsch und Fritsch® fir Westdeutschland legt die
Vermutung nahe, dass die Unklarheiten hinsichtlich des Einflusses von Griin-
dungen auf die Regionalentwicklung darauf zuriickzufithren sein kdnnten, dass
die Effekte z.T. mit ganz erheblichen zeitlichen Verzégerungen wirksam wer-
den. In dieser Arbeit zeigte sich, dass die Griindungen wihrend der 1980er
Jahre keinen signifikanten Beitrag zur Arbeitsplatzentwicklung in diesem Zeit-
raum leisten. Fiir die 1990er Jahre war ein positiver Einfluss der Griindungen
auf die Arbeitsplatzentwicklung feststellbar, allerdings lieferten die Griindungen
der 1980er Jahre einen hoheren Erklidrungsbeitrag als die Griilndungen wihrend
der 1990er. In einer Analyse fiir Regionen Grofbritanniens gingen van Stel und

22 7u einem Uberblick sieche Carree/Thurilk (2003).

B ygl. Reynolds (1994, 1999).

2 Vgl. Acs/Armington (2004).

B Vgl. Ashcrofi/Love (1996).

% Vgl. Davidsson/Lindmark/Olofsson (1994a, b).

2 Vgl. Audretsch/Fritsch (2002); hierzu auch Fritsch/Mueller (2004b).
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Storey®® solchen langerfristigen Effekten intensiver nach. Dabei bestdtigten sie
das Ergebnis von Audretsch und Fritsch®, dass die regionale Wachstumsrate
positiv von den Griindungen wihrend mehrerer zuriickliegender Jahre beein-
flusst wird. Entsprechend ihrer Analyse hat dieser Effekt iiber die Zeit einen
umgekehrt u-formigen Verlauf, wobei das Maximum dieses Einflusses auf die
regionale Arbeitsplatzentwicklung etwa fiinf bis acht Jahre nach erfolgter Griin-
dung auftritt. Nach ca. zehn Jahren ist kein Effekt der Griindungen auf die regi-
onale Arbeitsplatzentwicklung mehr feststellbar. Dieses Ergebnis deutet darauf
hin, dass die langfristigen Wirkungen des Griindungsgeschehens stirker ausge-
pragt sind als die kurzfristigen Effekte. Eine entsprechende Analyse von Fritsch
und Mueller®® fiir westdeutsche Kreise ergibt fiir das erste Jahr nach der Griin-
dung einen positiven Effekt, der vermutlich aus den mit den Griindungen neu
errichteten Kapazitdten beruht. Allerdings kehrt sich dieser Effekt dann bald ins
Negative, da offenbar die Verdrangungswirkungen tiberwiegen. Nach etwas
mehr als flinf Jahren wird der Effekt der Griindungen dann wieder positiv mit
einem Maximum bei etwa acht Jahren, was als Beleg fiir wachstumsstimulie-
rende Angebotseffekte interpretiert werden kann. Auch in dieser Analyse ist
nach ca. zehn Jahren ist kein signifikanter Einfluss des Griindungsgeschehens
auf die Regionalentwicklung mehr feststellbar.

Audretsch, Carree und Thurik®' haben den Einfluss des Niveaus unternehme-
rischer Selbstindigkeit auf die Arbeitslosigkeit auf nationaler Ebene in 23
OECD Staaten untersucht’’. Die Analyse ergab in einigen dieser Lander einen
die Arbeitslosigkeit verringernden Effekt erhohter Selbstindigkeit. Allerdings
war ein solcher Zusammenhang nicht fiir simtliche Staaten erkennbar. Beson-
ders bemerkenswert bei dieser Analyse ist, dass dieser Effekt flir umso stirker
ausgeprigt war, je langer die Zeitperiode, die fiir die Messung der Verédnderung
zu Grunde gelegt wurde. Audretsch und Keilbach® untersuchten den Einfluss
des Niveaus beruflicher Selbsténdigkeit auf die wirtschaftliche Entwicklung

2 v gl. van Stel/Storey (2004).

2 Vgl. Audretsch/Fritsch (2002).

30V gl. Fritsch/Mueller (2004a).

31 Vgl. Audretsch/Carree/Thurik (2001).

32 Arbeitslosigkeit stellt einen problematischen Indikator fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung dar, da sie stark durch demografische Faktoren geprégt sein kann, wie etwa
Erwerbsquote, Altersstruktur des Erwerbspersonenpotentials und/oder regionale Mobili-
tat. Dariiber hinaus kann bestehende Arbeitslosigkeit auch ein wesentliches Motiv fiir
berufliche Selbstindigkeit darstellen, so dass auch von der Arbeitslosigkeit ein Effekt
auf die Griindungen ausgeht. Es kann sich als schwierig erweisen, solche Effekte von
den Auswirkungen der Griindungen auf die Arbeitslosigkeit statistisch einwandfrei zu
trennen.

3 Vgl. Audretsch/Keilbach (2004).
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westdeutscher Regionen anhand einer regionalen Produktionsfunktion und er-
mittelten einen deutlich ausgeprigten positiven Zusammenhang. Da sich ihre
Analyse nur auf die Griindungen wihrend eines einzelnen Jahres bezieht, konn-
ten sie allerdings keine Zeitverzégerungen der Wirkungen untersuchen.

Weitere Studien ermittelten einen positiven Einfluss der Turbulenz (= Sum-
me aus Griindungen und Stilllegungen) des Bestandes an Betrieben bzw. Unter-
nehmen auf die regionale bzw. sektorale Produktivititsentwicklung®. In einigen
dieser Arbeiten konnte eine erhebliche Zeitverzégerung fur diese Wirkungen
festgestellt werden. Einige Untersuchungen, die den Einfluss von Griindungen
bzw. Turbulenz fir einzelne Sektoren nachgehen, kommen oftmals zu dem
Ergebnis, dass der Effekt im Dienstleitungssektor stirker ausgeprégt ist als im
Verarbeitenden Gewerbe®. Fritsch und Mueller®® gelangen in ihrer Analyse der
verschiedenen direkten und indirekten Effekte zu dem Ergebnis, dass fiir die
Griindungen des Verarbeitenden Gewerbes ein stirker ausgeprégter positiver
direkter Beschiftigteneffekt festgestellt werden kann als fiir die Dienstleis-
tungsbetriebe. Dies korrespondiert mit der Beobachtung, dass die Griindungen
im Verarbeitenden Gewerbe im Durchschnitt relativ groB sind. Die Angebotsef-
fekte sind fiir die Griindungen des Verarbeitenden Gewerbes schwécher ausge-
pragt als fiir die Dienstleistungen. Dies kann damit erkldrt werden, dass die
Mirkte im Verarbeitenden Gewerbe stirker tiberregional sind als im Dienstleis-
tungssektor, so dass die Angebotseffekte in stdrkerem Mafe tiber mehrere Re-
gionen verteilt sind.

D. Schiussfoigerungen fiir die Politik und die weitere Forschung

Die empirische Erfassung der Wirkungen des Griindungsgeschehens auf die
wirtschaftliche Entwicklung gestaltet sich komplex. Der wesentliche Grund
hierfiir ist darin zu sehen, dass die Beschiftigungsentwicklung in den neu ge-
griindeten Unternehmen nur einen Teil der Wirkungen ausmacht und wesentli-
che Effekte wohl indirekter Natur sind. Es ist zu vermuten, dass vom Bestreiten
etablierter Marktstellungen durch Griindungen und von der dadurch bewirkten
Marktselektion starke Entwicklungsimpulse ausgehen. Dieses Ergebnis weist
weit tiber die bisher iiblichen Analysen der Wirkungen von Griindungen hinaus,

B 3% Siehe hierzu Callejon/Segarra (2000); Bosma/Nieuwenhuijsen (2002), sowie den
Uberblick iiber frithere Arbeiten von Caves (1998).

35 Siehe Acs/Armington (2003); Bosma/Nieuwenhuijsen (2002), sowie den Uberblick
von Geroski (1995).

3¢ Vgl. Fritsch/Mueller (2004a).
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die in der Tradition der berithmten Studie von David Birch®’ vor allem auf die
direkten Beschiftigungseftekte fokussiert waren.

Fir die empirische Analyse stellt sich damit das Problem der Identifikation
und Zurechnung der indirekten Effekte des Griindungsgeschehens. Dabei wird
die empirische Bestimmung der Wirkungen des Griindungsgeschehens noch
dadurch erschwert, dass sich die wesentlichen Effekte erst langfristig zeigen.
Neue Unternehmen scheinen eine Art ,Saat fiir zukiinftige Entwicklung zu
sein, womit die Griindungsforderung einen wesentlichen Ansatzpunkt fiir eine
langfristig angelegte, wachstumsorientierte Politik darstellt. Zukiinftige Analy-
sen sollten versuchen, die Wirkungen von Griindungen nicht allein auf die Ar-
beitsplatzentwicklung, sondern auch auf andere Wachstumsindikatoren wie
etwa dem Bruttosozialprodukt zu untersuchen. Wiinschenswert ist insbesondere
die Einbettung der Analyse des Griindungsgeschehens in den Gesamtzusam-
menhang der wesentlichen Wachstumsdeterminanten, etwa im Rahmen einer
Produktionsfunktion®®,

Die hier dargestellten konzeptionellen Uberlegungen und die empirischen
Befunde werfen eine ganze Reihe von Fragen zum Zusammenhang zwischen
Griindungen, Marktprozess und Regionalentwicklung auf. Im Zentrum des
Interesses steht dabei die regionale Dimension der Marktdynamik. Wenn ném-
lich die indirekten Effekte der Griindungen so bedeutsam sind, dann ist ange-
sichts der tiberregionalen Ausdehnung der meisten Mérkte zu fragen, wieso
diese Wirkungen — oder ein wesentlicher Teil davon — auf die Region entfallen
sollten, in der die Griindungen stattfinden. Insbesondere wére von Interesse,
von welchen Faktoren die regionale Verteilung dieser Effekte bestimmt wird
und inwiefern diese regionale Verteilung mit wirtschaftspolitischen Mitteln
beeinflussbar ist? Von wesentlichem Interesse ist auch die Rolle von Griindun-
gen im regionalen Innovationssystem. Denn wenn Griindungen innovativ sind
bzw. Innovationsaktivitdten auslésen, dann kénnen sie auch fiir die Funktions-
fahigkeit des regionalen Innovationssystems von grofer Bedeutung sein. Dies
gilt insbesondere fur wissensintensive Griindungen, die mit einem Transfer von
Wissen aus etablierten Unternehmen bzw. aus Bildungs- und Forschungsein-
richtungc}e;l (Universitédten, auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen) verbun-
den sind™".

Insbesondere wiren auch Unterschiede der Charakteristika regionaler
Wachstumsbedingungen ndher zu untersuchen. Vertiefende Analysen*® deuten

3 vgl. Birch (1979, 1987).

38 Siehe zu einem solchen Ansatz Audretsch/Keilbach (2004).
% Ausfuihrlich hierzu Fritsch (2004c).

4OV gl. Audretsch/Fritsch (2002); Fritsch/Mueller (2004b).
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darauf hin, dass es unterschiedliche regionale Wachstumsregime gibt, die durch
verschiedenartige Entwicklungsbedingungen fiir Griindungen gekennzeichnet
sind. Dabei stellt sich insbesondere die Frage nach der Bewertung dieser unter-
schiedlichen Wachstumsregime und wie sich die regionalen Bedingungen mit
wirtschaftspolitischen Mitteln beeinflussen lassen.
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Der Beschiiftigungsbeitrag von
neuen Unternehmen — Empirische Ergebnisse
zur Entwicklung der Kohortenbeschiiftigung
von Unternehmensgriindungen im Zeitverlauf

Von Dirk Engel und Georg Metzger

A. Einfiihrung

Weitgehend Einigkeit besteht in der Erkenntnis, dass von neuen Unterneh-
men positive Effekte fiir mehr Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft
ausgehen. Mehr Wettbewerbsfihigkeit heifit aber nicht gleich mehr Beschifti-
gung. Neben der Schaffung neuer Arbeitsplédtze im neuen Unternehmen (direk-
ter Beitrag) 16st die Existenz eines neuen Unternehmens einen Impuls fiir die
Entwicklung anderer Unternehmen aus. Dieser kann bei Wettbewerbern zu
Schrumpfungsprozessen fithren, bei Geschéftspartnern neuer Unternehmen
hingegen eine Zunahme der Beschiftigung zur Folge haben. Der Beschifti-
gungseffekt scheint insgesamt gesehen jedoch positiv zu sein, wie sich am posi-
tiven Zusammenhang zwischen regionalem Griindungsaufkommen auf der einen
und dem regionalen Beschéftigungswachstum auf der anderen Seite im Rahmen
multivariater Analysen belegen ldsst'. Dieses Ergebnis zeigt sich fiir Deutsch-
land allerdings erst fuir die 1990er Jahre, was vermutlich nicht zuletzt dem Um-
stand rapide zunehmender Griindungszahlen und damit einer deutlich hoheren
Zahl neu geschaffener Arbeitsplitze durch Griindungen zu verdanken ist’.

Im vorliegenden Beitrag widmen wir uns einem Teilaspekt des Beschifti-
gungsbeitrags neuer Unternehmen, indem wir den direkten Beschéftigungsbei-
trag neuer Unternehmen im Zeitablauf betrachten. Nicht jeder zum Griindungs-
zeitpunkt neu geschaffene Arbeitsplatz in einem neuen Unternehmen wird mit
tel- und langfristig erhalten bleiben. Es stellt sich daher die Frage, wie viele
Beschiiftigte sind in neuen Unternehmen zum Griindungszeitpunkt tétig und wie
entwickelt sich deren Zahl im Zeitverlauf? Boeri und Cramer’ und Grotz und

' Vel. Audretsch/Fritsch (2003); Miiller/Fritsch (2004).
2y gl. Mittelstandsmonitor (2004), S. 95.
3 Boeri/Cramer (1991).
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Brixy* widmeten sich bereits dieser Frage auf Basis der Betriebsdaten, wobei
Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschiftigten be-
riicksichtigt wurden. Ihre Ergebnisse zeigen auf, dass die mittelfristige Zahl von
Beschiftigten einer Griindungskohorte (= Griindungsjahrgang), der Zahl von
Beschiftigten zum Griindungszeitpunkt entspricht. Die Beschaftigungsverluste
durch Schrumpfung und Marktaustritt werden durch das Wachstum der iiberle-
benden neuen Betriebe ausgeglichen. Ob sich dieses Ergebnis auch zeigt, wenn
Ein-Personen-Griindungen ohne Beschiftigte, die eine grofle Zahl neuer Unter-
nehmen stellen, mit in die Analyse einbezogen werden, ist bislang ungeklért und
daher unser erstes Erkenntnisinteresse. Aus wachstumstheoretischer und wirt-
schaftspolitischer Sicht richtet sich ein besonderes Augenmerk auf technologie-
und wissensintensive Unternehmen, die mehr als andere neue Unternehmen zur
Entwicklung neuer Produkte und Verfahren, der Invention und Diffusion neuen
Wissens beitragen. Schlieflich interessieren wir uns dafiir, wie viele Arbeits-
platze (inkl. derjenigen der Griinder) zum Griindungszeitpunkt mittelfristig
aufgrund von Schrumpfung oder Marktaustritt der Unternehmen bedroht sind.

B. Datenbasis, Definitionen und Vorgehen
zur Berechnung von Beschiftigungswirkungen

I. Datenbasis

Die empirische Beantwortung der aufgeworfenen Fragen stiitzt sich auf An-
gaben der ZEW-Griinderstudie. Bei dieser Studie handelt es sich um eine CATI
(Computer-Assisted-Telephone-Interview)-gestiitzte Befragung von 12.000 neu
gegriindeten Unternehmen im Jahr 1999°. Hauptanliegen der Telefonbefragung
war es, jahrliche Angaben zur Beschiftigung zum Griindungszeitpunkt und in
den ersten Jahren nach Griindung sowie zum Uberlebensstatus fiir jedes der
12.000 Unternehmen zu erhalten.

Datengrundlage fiir die Auswahl der zu kontaktierenden Unternehmen waren
die ZEW-Griindungspanels, welche auf dem Datenbestand der Creditreform
basieren. Creditreform ist die grofite deutsche Kreditauskunftei und verfligt tiber
eine umfassende Datenbank deutscher Firmen. Unternehmen werden erfasst,
wenn sie im Handelsregister eingetragen sind oder deren Wirtschaftsaktivititen
zu einer Anfrage bei Creditreform filhren. Die Anfragewahrscheinlichkeit
nimmt mit dem Umfang der Wirtschaftsaktivititen zu. Daraus resultiert eine

* Grotz/Brixy (2002).
5 Vgl. Almus et al. (2001).
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groBenspezifische Untererfassung insbesondere von Kleinstgewerbetreibenden,
landwirtschaftlichen Unternehmen und Freiberuflern®.

Die Grundgesamtheit fiir die Stichprobenziehung umfasst Unternehmens-
griindungen der Jahre 1990 bis 1993 mit Titigkeiten im privatwirtschaftlichen
Sektor. Ausgeschlossen wurden Unternehmen in den Rechtsformen ,,Freiberuf-
ler, ,eingeschriebener Verein“ oder ,eingeschriebene Genossenschaft, da
diese entweder keine Gewinnerzielungsabsicht aufweisen oder aber die ZEW-
Panels fiir diese Gruppen nicht reprisentativ sind. Schichtungskriterium war ein
Indikator, der Informationen dariiber enthielt, ob das jeweilige Unternehmen
potentiell geschlossen wurde oder noch am Markt aktiv ist. Potentiell aus dem
Markt ausgeschiedene Unternehmen wurden in der Stichprobe iibergewichtet,
um eine hinreichende Anzahl von Interviews mit aus dem Markt ausgeschiede-
nen Firmen zu bekommen, da deren Antwortwahrscheinlichkeit — verglichen
mit Unternehmen, die noch am Markt aktiv sind — geringer ist’. Die Stichpro-
benziehung wurde getrennt fiir Ost- und Westdeutschland durchgefiihrt.

Um einen moglichst hohen Riicklauf bei aus dem Markt ausgeschiedenen
Unternehmen zu erreichen, wurde ein dreistufiger Befragungsablauf gewahlt.
Zunichst wurde versucht, einen Unternehmensvertreter am Unternehmens-
standort zu kontaktieren. War dies nicht méglich wurde anschlieend versucht,
einen aktuellen oder ehemaligen Unternehmensvertreter (Besitzer, Manager,
GroBaktiondr) an seinem Wohnort zu erreichen. Sofern auch hier ein Interview
nicht realisiert werden konnte, wurde es bei einem zweiten Unternehmensvertre-
ter versucht. Mit 3.702 vollstindigen Interviews bei 12.000 Stichproben-
Beobachtungen lag die Antwort-Quote bei etwa 31 %. Vor dem Hintergrund der
geringen Wahrscheinlichkeit, Interviews mit Unternehmen zu fiihren, die aus
dem Markt austraten, ist die Quote vergleichsweise hoch.

I1. Abgrenzung bestimmter Unternehmensgruppen

Technologie- und wissensintensive Unternehmen (Hightech-Unternehmen)
werden zum einen unter Nutzung der Angaben zum Humankapital der Unter-
nehmensbeteiligten abgegrenzt. Nach diesem Vorgehen bilden Akademiker-
griindungen die Gruppe der Hightech-Unternehmen. Als Akademikergriindung
zdhlt jede Griindung, wenn mindestens einer der Unternehmensbeteiligten einen
Fachhochschul- oder Hochschulabschluss hat. Unternehmensbeteiligte sind jene
Personen, die an einer Unternehmung eine offene Beteiligung halten und unter-
nehmerische Aktivitdten austiben, d.h. in der Geschéftsfithrung titig sind.

 Vgl. dlmus et al. (2000).
" Vgl. Almus et al. (2001).
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Zum anderen werden Hightech-Unternehmen unter Verwendung der Anga-
ben zum wirtschaftlichen Schwerpunkt der Tatigkeit abgegrenzt. Als Hightech-
Unternehmen gilt jedes Unternehmen mit Aktivititen in einem technologie-
oder wissensintensiven Wirtschaftszweig des verarbeitenden Gewerbes oder des
Dienstleistungssektors (sieche Tabelle 1). Der Vorteil dieser Abgrenzung ist
darin zu sehen, dass eine tiefer gehende Differenzierung der Hightech-Unter-
nehmen moglich ist im Vergleich zur Abgrenzung nach dem Humankapital der
Unternehmensbeteiligten.

Tabelle 1
Technologie- und wissensintensive Wirtschaftszweige
Bezeichnung Wirtschaftszweigklassifizierung geméd NACE 1993
Technologieintensives | 2233, 233, 2411-2414, 2417, 242, 243, 244, 2461-
verarbeitendes 2464, 2466, 291, 293, 294, 2952-2956, 296, 300,
Gewerbe 322, 323, 311, 314, 315, 3162, 321, 331, 332, 333,
334, 341, 343, 352, 353

Technologieintensive 642,72,731,742,743
Dienstleistungen

Nicht-technische (wis- | 732, 741 ohne 7415, 744
sensintensive) Beratun-
gen

Quelle: Grupp/Legler (2000), Engel/Steil (1999), Nerlinger (1998).

Tabelle 2
Branchen des privatwirtschaftlichen IKT-Sektors

Bezeichnung Wirtschaftszweigklassifizierung gemdf NACE 1993

Handel & Vermietung, |51641, 7133, 51433, 52452, 52484
Leasing

Hardware, Software, 30, 313, 321, 322, 323, 332, 333, 722, 642, 721,
[uK-Dienstleistungen 723,724, 725, 726

Anmerkung: Die OECD-Definition umfasst alle aufgelisteten Branchen ohne den Facheinzelhandel
(52.452, 52.484). Eine Beschreibung der wirtschaftlichen Tatigkeiten, die unter den angegebenen
NACE-Code zu fassen sind, ist im Internet (htp://www.zew.de/de/ publikationen/gruendungs-
report.php3 . Verfiigbare Standardauswertungen als PDF-File*) per Download abrufbar.

Quelle: OECD (2000); Licht et al. (2002).


http://www.zew.de/de/

Der Beschiftigungsbeitrag von neuen Unternehmen 63

Die Querschnittsbranche Informations- und Kommunikations-Technologien
(IKT) steht als Beispiel fiir eine Wachstumsbranche der 1990er Jahre. Die Dif-
fusion moderner IKT nahm zu Beginn der 1990er Jahren rapide zu, so dass sich
fir Unternehmen in IKT-Bereichen gute Markt- und Wachstumschancen boten.
Die Branche wird gemd der OECD-Liste (2000) relevanter Industrien defi-
niert. Zusitzlich betrachten wir die IKT-Branche Handel/Vermietung (siehe
Tabelle 2).

III. Hochrechnung der Angaben auf
die Grundgesamtheit neuer Unternehmen

Die ZEW-Griindungspanels erlauben Aussagen zur Grundgesamtheit solcher
Unternehmensgriindungen, die im Handelsregister eingetragen sind oder deren
Wirtschaftsaktivitdten groB genug sind (Darlehensnachfrage, Einrdumung eines
Lieferantenkredits etc.), um Anfragen bei Creditreform auszuldsen. Demzufolge
konnen die Angaben der Stichprobe verwendet werden, die Beschiftigungszahl
in der Grundgesamtheit zu bestimmen. Dazu wird unter Verwendung der inver-
sen unternehmensindividuellen Ziehungswahrscheinlichkeit das Gewicht eines
jeden antwortenden Unternehmens ermittelt. Dieses Gewicht wird so korrigiert,
dass die strukturellen Merkmale in der Stichprobe (Sektorstruktur, Griindungs-
jahr, Wirtschaftsaktivitit, Uberlebensstatus) denen in der Grundgesamtheit
entsprechen. Das sich ergebende Gewicht wird schlielich mit der Information
zur Beschiftigung im jeweiligen Jahr multipliziert, so dass sich der unterneh-
mensindividuelle Beitrag zur Ermittlung der Beschéftigung einer Griindungsko-
horte ergibt.

C. Ergebnisse der deskriptiven Analyse

Unser erstes Interesse gilt der Darstellung der zeitlichen Entwicklung der
Beschiftigung in Unternehmen verschiedener Griindungskohorten insgesamt.
Abbildung 1 und 2 zeigen dies fiir die west- und ostdeutschen Unternehmen der
Griindungskohorten 1990, 1991, 1992 und 1993. Zum Zweck der Vergleichbar-
keit der Entwicklung nach Griindung verwenden wir Index-Zahlen. Die Be-
schiftigung im jeweiligen Jahr wird dabei ins Verhiltnis zur Beschéftigung im
Griindungsjahr gesetzt und mit 100 multipliziert.

In ostdeutschen Unternehmen der Griindungsjahre 1990 und 1991 hat sich
die Zahl der Beschiftigten am deutlichsten erhoht. Die Stinde der Indizes von
159 bzw. 133 Punkten im Jahr 1999, dem Ende des Untersuchungszeitraums,
belegen einen Beschiftigungszuwachs der Kohorte von insgesamt 59 bzw.
33 %. Der Beschiftigungszuwachs in den westdeutschen Unternehmen des
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Quelle: ZEW-Griinderstudie.

Abbildung 1: Entwicklung der Beschéftigung in neuen Unternehmen
— Westdeutschland —
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Quelle: ZEW-Griinderstudie.

Abbildung 2: Entwicklung der Beschiftigung in neuen Unternehmen
— Ostdeutschland —
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Griindungsjahres 1990 fallt mit 36 % deutlich geringer aus. Fir die 1991er
Griindungen ist er sogar negativ, d.h. die Zahl der Beschéftigten sank unter das
Beschiftigungsniveau im Griindungsjahr. Die positivere Entwicklung der ost-
deutschen Kohorten ist auf das so genannte ,,start-up-window” zuriickzufiihren,
das sich im Zuge der deutschen Wiedervereinigung 6ffnete. Unternehmensdich-
te und -produktivitét waren in Ostdeutschland zu diesem Zeitpunkt sehr niedrig.
Diese Tatsache und das Fehlen einer Infrastruktur sowie ein immenser Nach-
holbedarf im Konsum boten neu gegriindeten Unternehmen beste Wachstums-
chancen.

Das ,,start-up-window* schloss sich jedoch bald wieder. Bereits Mitte 1992
kam es zur Rezession und damit zu schlechteren Griindungsbedingungen. In der
Konsequenz erreichten die 1992er und 1993er Griindungen im gesamten Zeit-
raum geringere Indexlevels als die Unternehmen fritherer Griindungsjahre. Dies
gilt fur ost- und westdeutsche Unternehmen gleichermafen. Griindungsbedin-
gungen haben einen Langzeiteffekt fiir das Wachstum und Uberleben, wie u.a.
auch Geroski et al® fiir neu gegriindete portugiesische Unternehmen zeigen
konnten. Obwohl die Griindungsbedingungen der Kohorte 1993 schlechter
waren als die der Kohorte 1992, schnitt sie besser ab. Zwei Griinde kdnnen
hierfiir verantwortlich sein. Erstens mussten die 1992er Griindungen zwei
»schlechte Jahre tiberstehen und folglich tendenziell stirker ihre Reserven in
Anspruch nehmen. Zweitens ist denkbar, dass 1993er Griindungen ihren Res-
sourceneinsatz eher an den ungiinstigeren Startbedingungen, die 1992er Griin-
dungen eher an den positiveren Griindungsbedingungen ausrichteten. Folglich
war ein mogliches Wachstum der 1992er Griindungen bereits zum Griindungs-
zeitpunkt vorweggenommen und 1993er Griindungen waren besser gewappnet
bei konjunktureller Belebung zu wachsen. Zudem wiére auch ein Selektionsef-
fekt denkbar, allerdings ist die Richtung des Selektionseffekts nicht eindeutig.
Auf der einen Seite entscheiden sich Griinder in einer abhéngigen Beschifti-
gung nur dann fiir eine Selbsténdigkeit, wenn trotz der augenscheinlich ungiins-
tigen Bedingungen eine hohe Wahrscheinlichkeit fiir den Erfolg der Griindungs-
idee besteht. Gegen diesen positiven Selektionseffekt spricht auf der anderen
Seite, dass Griindungen aus der Not aufgrund von Arbeitslosigkeit zunehmen
und damit die Zahl qualitativ schlechterer Projekte zunimmt. Welcher Effekt
tiberwiegt, dariiber kann an dieser Stelle nur spekuliert werden.

Abbildung 1 und 2 zeigen auch die typische invers-U-formige Entwicklung
der Kohortenbeschiftigung iiber die Zeit. Dem Anstieg der Kohortenbeschafti-
gung folgt ein Riickgang der Beschiftigung bis zum Ende der Betrachtungspe-
riode. Zunéchst Ubersteigen die Beschiftigungsgewinne in expandierenden

8 Vgl. Geroski et al. (2002).
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Unternehmen die Verluste aufgrund Schrumpfung und Marktaustritt anderer
Unternehmen. Mit zunehmendem Alter der Unternehmen nimmt jedoch deren
Wachstum ab und zugleich erhht sich das individuelle Marktaustrittsrisiko’. In
der Folge konnen die Beschiftigungsverluste in schrumpfenden und ausschei-
denden Unternehmen nicht mehr durch das Wachstum der iiberlebenden Unter-
nehmen ausgeglichen werden. Diese Entwicklung zeigt sich am markantesten
fiir die ostdeutsche Griindungskohorte 1990. Die Kohortenbeschiftigung er-
reicht fiinf Jahre nach Griindung ihr Maximum (Indexwert 206). In den folgen-
den vier Jahren schrumpft sie um insgesamt 22 % auf einen Indexwert von 159.

Beide Ergebnisse, das kurzfristige ,,start-up-window* fir ostdeutsche Unter-
nehmungen und der typische invers-U-férmige Verlauf der Kohortenbeschéfti-
gung, zeigen sich auch auf Betriebsebene. Im Unterschied zu Grotz und Brixy'°
fallt der Riickgang der Kohortenbeschaftigung der 1992er und 1993er Kohorten
geringfligig stirker aus. Dies kann in erster Linie mit der Beriicksichtigung der
Ein-Personen-Unternehmen begriindet werden, die ein {iberdurchschnittlich
hohes Risiko des Marktaustritts haben.

Die Entwicklung der Kohortenbeschiftigung ist eine Betrachtungsweise, die
Hohe des Beschiftigungsbeitrags in Relation zur Zahl der Erwerbstitigen ist ein
andere. Wie viele Erwerbstitige sind in neu gegriindeten Unternehmen beschéf-
tigt? Abbildung 3 stellt zu diesem Zweck den Beschiftigungsanteil neuer Un-
ternehmen dar, d.h. die Zahl der Beschiftigten in Unternehmen der vier Griin-
dungskohorten in Relation zur Zahl der Erwerbstitigen insgesamt im jeweiligen
Jahr. Die auf die jeweiligen Kohorten im Griindungsjahr entfallenden Anteile
liegen zwischen 1,7 und 2,4 %. Mittelfristig erhoht sich der Anteil der Kohorten
1990 und 1991; der Anteil der Kohorten 1992 und 1993 sinkt. Im Jahr 1993
sind 11 % der Erwerbstétigen in hochstens vier Jahre alten Unternehmen be-
schiftigt. Die Transformation in Ostdeutschland mit dem Ergebnis eines bis
dato nicht mehr erreichten, wohl einmalig hohen Griindungsaufkommens ist
allerdings ein singulédres Ereignis und wenig reprisentativ fur die spaten 1990er
Jahre. Aufgrund dessen sollte der Anteil fiir jiingere Griindungskohorten in
jedem Fall geringer ausfallen.

® Vgl. Prant! (2002).
19vgl. Grotz/Brixy (2002).
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Anteil an den Erwerbstatigen

2% ---

0%

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

| B Kohorte 1990 Kohorte 1991 O Kohorte 1992 OKohorte 1993

Quelle: ZEW-Griinderstudie.

Abbildung 3: Relative Bedeutung der Beschiftigung in neuen Unternehmen

Ein weiteres Erkenntnisinteresse unseres Beitrags richtet sich auf die Ent-
wicklung der Kohortenbeschiftigung von technologie- und wissensintensiven
Unternehmen (Abbildung 4, 5 und 6). Thnen wird am ehesten zugetraut, neue
oder bessere Produkte anzubieten und sich mit diesen am Markt behaupten zu
konnen. Aufgrund deren geringen Zahl in unserer Stichprobe ist eine aussage-
kraftige Hochrechnung flir einzelne Griindungskohorten nicht mehr moglich.
Stattdessen betrachten wir bei der Analyse der Hightech-Griindungen das er-
reichte Beschéftigungsniveau fur alle Kohorten zusammen in den ersten sechs
Jahren nach Griindung. Die Linge des Zeitraums von sechs Jahren bestimmt
sich nach dem Beobachtungszeitraum der jiingsten Kohorte, d.h. dem Jahr der
letzten Beobachtung (1999) minus Griindungsjahr der jiingsten Kohorte (1993).

In Analogie zum bisherigen Vorgehen diskutieren wir zunichst die Entwick-
lung der Kohortenbeschiftigung. Anschliefend widmen wir uns einem zweiten
Indikator, der Entwicklung des Anteils dieser Unternehmen an der Kohortenbe-
schéftigung insgesamt (Abbildung 7, 8 und 9). Dieser erlaubt es uns, in Ver-
kniipfung mit den Aussagen zur Abbildung 3, eine Beurteilung der Bedeutung
von Hightech-Unternehmen als Arbeitskréftenachfrager vorzunehmen.
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Abbildung 5: Entwicklung der Beschéftigung in Akademikergriindungen
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Abbildung 6: Entwicklung der Beschiftigung in neuen Unternehmen
in Wirtschaftszweigen der Querschnittsbranche IKT

Abbildung 4 zeigt auf, dass die Kohortenbeschiftigung von Unternehmen
mit Aktivitdten in der Spitzentechnologie des verarbeitenden Gewerbes deutlich
und stetig innerhalb der ersten sechs Jahre zunimmt. Sie hat sich mehr als ver-
doppelt (Indexwert von beinahe 220 Punkten). Die Kohortenbeschéftigung der
Unternehmen in technologieintensiven Dienstleistungssektoren und in Berei-
chen der nicht-technischen Beratung nimmt weniger stark zu und erreicht zum
Ende des sechsten Jahres nach Griindung einen Indexwert von nahe 140. Die
Entwicklung der Kohortenbeschéftigung der sonstigen Unternehmen verlduft
deutlich flacher und nimmt bereits im vierten Jahr nach Griindung wieder ab.

Auch die Kohorten der von Akademikern geflihrten Unternehmen entwickelt
sich besser als die Kohorten der von Meister gefithrten Firmen und die von
Personen mit geringerer formaler Qualifikation geleiteten Unternehmungen
(Abbildung 5). Die Kohortenbeschiftigung der Akademikergriindungen erreicht
im flinften Jahr nach Griindung mit einem Indexwert von 161 ihr Maximum.
Bereits ein Jahr spiter fillt sie allerdings auf einen Indexwert von 142 zuriick.
Beziiglich der niher betrachteten Branchen griinden die meisten Akademiker in
technologieintensiven Dienstleistungssektoren und im Bereich der nicht-
technischen Beratungen. Die Entwicklung der Kohortenbeschéftigung der bei-
den anderen Gruppen ist wiederum flacher. Die Kohorte der von Meistern ge-
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fuhrten Unternehmen kann sich dabei erst ab dem vierten Jahr nach Griindung
etwas besser entwickeln als die Kohorte der Unternehmen, denen eine Person
mit geringerer formaler Qualifikation (Lehre, keine Ausbildung) angehért.
Meistergefiihrte Unternehmungen sind héufig in handwerklich geprigten Bran-
chen titig. Der oft notwendige Meisterbrief sowie eine zum Teil zu beobach-
tende monopolistische Marktstruktur (z.B. Schornsteinfeger) fungieren als
Markteintrittsbarriere. Der geringere Wettbewerbsdruck fithrt zu einer geringe-
ren Wahrscheinlichkeit des Scheiterns'', so dass weniger Beschiftigungsverlus-
te aufgrund von Schrumpfung und SchlieBung auftreten.

Abbildung 6 zeigt die Entwicklung der Kohortenbeschiftigung von Griin-
dungen in der Querschnittsbranche Informations- und Kommunikationstechno-
logien (IKT), unserem exemplarisch gewéahlten Beispiel einer Wachstumsbran-
che. Neue und wachsende Mirkte bieten nicht nur gute Marktchancen fiir for-
schungsintensive Unternehmen. Gleiches trifft auch fiir Unternehmen mit gerin-
ger Forschungsleistung zu. Zu diesem Zweck betrachten wir die drei Segmente
IKT-Griindungen insgesamt, IKT-Griindungen ohne den Handels- und Leasing-
bereich, IKT Handel und Leasing sowie die nicht-IKT-Griindungen. Die Ergeb-
nisse geben einige Hinweise fiir die Giiltigkeit dieser These. Unternehmen in
IKT Handel und Leasing erreichen den hochsten Zuwachs der Kohortenbe-
schiftigung und tibertreffen mit einem Indexwert von 220 deutlich den Zuwachs
in der Kohorte von Unternehmen in tibrigen IKT-Branchen (Softwareentwick-
lung, Hardwareproduktion und Beratung in beiden Bereichen) sowie der Kohor-
te der Unternehmen mit Aktivitéten auBerhalb des IKT-Bereiches.

Die deskriptiven Analysen zeigen auf, dass die Kohortenbeschéftigung von
Unternehmen mit hohem Technologie- und Wissensinput sowie von Unterneh-
men mit Aktivitdten in neuen Miérkten stirker zunimmt als die Kohortenbe-
schiftigung der uibrigen Unternehmen. Sie ldsst jedoch nicht den Schluss zu,
dass diese Entwicklung ursédchlich auf das Merkmal der Wissens- und Techno-
logieintensitét zuriickzufiihren ist. Die positive Entwicklung kann auch darauf
zuriickzufiihren sein, dass tibrige positiv wirkende Erkldrungsfaktoren (z.B.
Humankapital der Beteiligten), in den Hightech-Unternehmen haufiger vorhan-
den sind als in anderen Unternehmen. Ein Priifen der einzelnen Zusammenhin-
ge bedingt die Anwendung eines multivariaten Ansatzes. Auf Basis eines sol-
chen Ansatzes beobachtet Almus'? z.B. keinen signifikanten Zusammenhang
zwischen Technologieintensitdt und jahresdurchschnittliches Beschéiftigungs-
wachstum. Allerdings erbringt das Merkmal ,formale Qualifikation einen
Erklarungsbeitrag. Akademikergriindungen erzielen signifikant hohere Wachs-
tumsraten. Eine akademische Ausbildung ist zum Teil eine wichtige Vorausset-

""'Vgl. Egeln et al. (2002).
12 vgl. Almus (2001).
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zung fiir die Griindung eines Hightech-Unternehmens. So ist an knapp 17 % der
Hightech-Unternehmen in unserem Datensatz mindestens ein Akademiker betei-
ligt.

Die hshere Zunahme der Kohortenbeschiftigung von technologie- und wis-
sensintensiven Unternehmen hat zur Folge, dass auf diese Unternehmen ein
zunehmend steigender Anteil an der Kohortenbeschiftigung entfillt. Bezogen
auf die Zahl aller Beschiftigten in neuen Unternehmen im Griindungsjahr ent-
fallen allerdings nur 6 % auf technologieintensive Unternehmen (Abbildung 7).
Dieser Anteil nimmt kontinuierlich zu und erreicht im sechsten Jahr des Beste-
hens der Griindungskohorte mehr als 8 %. Unternehmen in der Querschnitts-
branche IKT beschiftigen ca. 4 % der Beschiftigten in all jenen Unternehmen

9%
8% -
7% 4
6% 1
5% 1
4% 1
3% 1
2% {---

1% -

0% -

Jahr nach Griindung

|lSpitzentechnik und hochwertige Technik Fl Technologieintensive Dienstleistungen

Quelle: ZEW-Griinderstudie.

Abbildung 7: Entwicklung des Anteils von neuen Unternehmen
in technologie- und wissensintensiven Wirtschaftszweigen an der Zahl
aller Beschiftigten in Unternehmensgriindungen der Jahre 1990 bis 1993

die vor sechs Jahren gegriindet wurden (Abbildung 8). Wenn man bedenkt, dass
zwischen 1,7 bis 2,4 % der Erwerbstétigen in neu gegriindeten Unternehmen
tatig sind (vgl. Abbildung 3), ist der direkte Beschéftigungsbeitrag technologie-
intensiver Unternehmensgriindungen (= Zahl der Beschéftigten in diesen Unter-
nehmen) oder aber auch der Griindungen in der IKT als vergleichsweise gering
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Abbildung 8: Entwicklung des Anteils von neuen Unternehmen in
Wirtschaftszweigen des IKT-Sektors an der Zahl aller Beschiiftigten
in Unternehmensgriindungen der Jahre 1990 bis 1993
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Abbildung 9: Entwicklung des Anteils von Akademikergriindungen an der Zahl
aller Beschiftigten in Unternehmensgriindungen der Jahre 1990 bis 1993
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einzustufen. Etwas anders verhilt es sich bei den Hightech-Unternehmen, abge-
grenzt iiber die formale Qualifikation der Griinder. Abbildung 9 zu Folge be-
schiftigen die von Akademikern gegriindeten Unternehmen etwas weniger als
die Halfte der Erwerbstitigen, die in sechs Jahre alten Unternehmen titig sind.
Der vergleichsweise hohe Anteil resultiert aber nicht zuletzt aus der Untersu-
chungseinheit fiir diese Analyse. Bei einem etwas breiter gefassten Griindungs-
begriff, der auch die Kleinstgewerbetreibenden mit einbezieht, wire ihr Anteil
geringer.

Zum Abschluss widmen wir uns der Frage, wie viele Beschiftigte in solchen
Unternehmen tétig waren, die wéhrend der ersten sechs Jahre nach Griindung
aus dem Markt ausscheiden. Der Schutz des Arbeitsplatzes ist in jungen Unter-
nehmen geringer, was in die Planungen von Griindern und Arbeitnehmern auch
so eingeht (Bau, 2003). Zu diesem Zweck klassifizieren wir vier verschiedene
Typen von Unternehmen, wobei wir die Entwicklung der Zahl der Beschéftigten
zwischen dem Griindungsjahr und dem sechsten Jahr nach Griindung zugrunde
legen. Folglich haben wir es mit Unternehmen mit konstanter Beschéftigung,
mit hoherer Beschiftigung als im Griindungsjahr, mit geringerer Beschéftigung
als im Griindungsjahr und mit aus dem Markt ausgeschiedene Unternehmen zu
tun.

OAnteil an Beschéftigten, die
auf aus dem Markt
ausscheidende
Unternehmen entfallt

O Anteil an Beschéftigten, die
auf Unternehmen mit
fallender/gefallener
Beschéftigung entfallt

B Anteil an Beschéftigten, die
auf Unternehmen mit
steigender/gestiegender
Beschéftigung entfalit

E Anteil an Beschaéftigten, die
auf Unternehmen mit
konstanter Beschaftigung
entfallt

Grundungsjahr Nach sechs Jahren

Quelle: ZEW-Griindungen.

Abbildung 10: Verteilung der Beschiftigten in
Unternehmensgriindungen der Jahre 1990 bis 1993 nach
dem Uberlebensstatus sechs Jahre nach der Griindung
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Abbildung 10 zeigt die Anteile an der Kohortenbeschéftigung zum Griin-
dungszeitpunkt, die auf diese vier Gruppen entfallen. Diese Anteile konnen
gewissermafen als Wahrscheinlichkeit interpretiert werden, in einer florieren-
den oder in einer sich schlecht entwickelnden Griindung titig zu sein. Bemer-
kenswert, auch wenn den Erwartungen durchaus entsprechend, ist der hohe
Anteil von Beschiftigten (inkl. Griinder) in solchen neuen Unternehmen, die
innerhalb der ersten sechs Jahre nach Griindung aus dem Markt ausscheiden.
Dies betrifft immerhin 38 % aller Beschiftigten (inkl. Griinder) in neuen Unter-
nehmen. Weitere 11 % der Beschiftigten (inkl. Griinder) arbeiten in ex post
schrumpfende Unternehmen.

D. Wesentliche Ergebnisse und Schlussbemerkungen

In der vorliegenden Untersuchung haben wir uns verschiedenen Aspekten
des direkten Beschiftigungsbeitrags von neuen Unternehmen gewidmet, die
zwischen 1990 und 1993 gegriindet wurden. Hauptséchliches Erkenntnisinteres-
se war die Beschreibung der Entwicklung der Beschiftigung dieser Griindungs-
kohorten und die Darstellung ihrer Bedeutung als Arbeitsnachfrager in Relation
zur gesamten Erwerbstitigkeit in Deutschland. Dabei wurde ein besonderes
Augenmerk auf Unterschiede zwischen einzelnen Branchen, d.h. den Hightech-
Unternehmensgriindungen auf der einen und den iibrigen Unternehmensgriin-
dungen auf der anderen Seite gelegt. Die angewandte Methodik hat allerdings
ihre Grenzen. So vermag sie nicht erkldren, warum einzelne Gruppen von Un-
ternehmen einen héheren Zuwachs der Kohortenbeschiftigung aufweisen als
andere. Sie kann diese Unterschiede nur ,,aufdecken und beschreiben.

Unsere Analysen bestitigen das oft erwéhnte ,,start-up-window* fiir ostdeut-
sche Unternehmensgriindungen der Jahre 1990 und 1991. Die Beschiftigung
dieser Kohorten nahm aufgrund der nahezu einmalig giinstigen Griindungsbe-
dingungen deutlich stédrker in den ersten Jahren nach Griindung zu im Vergleich
zu nachfolgenden Kohorten neuer Unternehmen. Indem wir die Kohortenbe-
schiftigung in Relation zur gesamten Erwerbstitigkeit betrachteten, kann der
gesamtwirtschaftliche direkte Beschiftigungsbeitrag von Griindungen ermittelt
werden. Dieser ist durchaus beachtlich und betrug fiir Griindungen der Jahre
1990 bis 1993 zwischen 1,7 und 2,4 %, was in absoluten Zahlen zwischen
500.000 und 800.000 Arbeitsplidtze (inkl. Griinder) ausmacht. Aufgrund der
Einmaligkeit der frithen 1990er Jahre ist allerdings von einem deutlich geringe-
ren direkten Beschiftigungsbeitrag aktueller Griindungskohorten auszugehen.
Ein hoheres Griindungsaufkommen kann — bei allen Hoffnungen und Erwartun-
gen — nur wenig zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit beitragen.
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Eine iiberdurchschnittliche Zunahme der Kohortenbeschiftigung zeigt sich
auch fiir neue Hightech-Unternehmen oder Unternehmen mit wirtschaftlichen
Aktivitidten in der Querschnittsbranche IKT. Die Zahl der in den technologie-
und wissensintensiven Unternehmensgriindungen beschéftigten Personen (inkl.
Griinder) ist — in Relation zur gesamten Erwerbstitigkeit betrachtet — jedoch als
sehr gering einzustufen. Der direkte Beschiftigungsbeitrag einer Griindungsko-
horte von Hightech-Unternehmen liegt weit unter ein Promille der gesamten
Erwerbstitigenzahl. Es sei an dieser Stelle jedoch betont, dass der direkte Be-
schaftigungsbeitrag von Hightech-Unternehmen nur einer unter mehreren Effek-
ten solcher Unternehmen fir die Volkswirtschaft ist. Die durch diese Unter-
nehmen vorgenommene oder/und induzierte Entwicklung neuer bzw. verbesser-
ter Produkte, Verfahren und Dienstleistungen ist das eigentlich Interessante,
wenn man sich eine hohere Zahl von Hightech-Griindungen wiinscht.
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Determinanten des Existenzgriindungsgeschehens
im Handwerk

Von Klaus Miiller

A. Einfiihrung

Unternehmensgriindungen gelten als Motor der wirtschaftlichen Entwicklung

sowie des sektoralen und regionalen Strukturwandels einer Volkswirtschaft. Seit
einigen Jahren werden sie vermehrt als Hoffnungstrager dafiir angesehen, die
gravierenden Probleme des Arbeitsmarktes zu reduzieren. Daneben sollen sie
fiir eine Revitalisierung des Wettbewerbs sorgen, den technischen Fortschritt
befliigeln und ein Gegengewicht zur Unternehmenskonzentration bilden'.

Innerhalb des Griindungsgeschehens spielt das Handwerk eine nicht zu un-

terschitzende Rolle. Dabei weist der Griindungsprozess im Handwerk einige
markante Besonderheiten auf:

Die Existenzgriindungen im Handwerk haben eine grofere Stabilitit. Die
Uberlebensrate von Unternehmen ist erheblich hoher als in anderen Berei-
chen der Wirtschaft. Diese Stabilitét ist nach Ansicht von Fachleuten pri-
mér darauf zuriick zu fiihren, dass im Handwerk eine Zugangsvorausset-
zung in Form des GroBen Befihigungsnachweises besteht?.

Bei den Existenzgriindungen im Handwerk handelt es sich zwar nur in Aus-
nahmeféllen um innovative High-Tech-Griindungen. Die handwerklichen
Griindungen spielen jedoch insofern eine erhebliche Rolle, als es sich nicht
um Kiimmerexistenzen, sondern um wirtschaftlich beachtliche Kleinbe-
triebe handelt, die zu einem betrdchtlichen Zuwachs an Arbeitsplatzen bei-
tragen.

Der Strukturwandel im Handwerk vollzieht sich zu einem erheblichen Teil
iiber den Generationswechsel.

''Vgl. Wenz (1993), S. 1.

2 Vgl. Schmidt/Kraus (2001), S. 221.
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— Die Familientradition spielt im handwerklichen Generationswechsel eine
vergleichsweise grof3e Rolle.

Das Ziel dieses Aufsatzes liegt darin, das Existenzgriindungsgeschehen im
Handwerk genauer zu untersuchen. Dabei wird ein besonderer Wert auf die Be-
stimmungsgriinde fur eine Existenzgriindung im Handwerk gelegt, wobei die
Motive und Moglichkeiten der Griinder eine besondere Beriicksichtigung erfah-
ren.

Wenn in diesem Aufsatz von ,,Handwerk gesprochen wird, ist darunter pri-
mér das Vollhandwerk, wie es bis zur Novellierung der Handwerksordnung zum
01. Januar 2004 bestanden hat, gemeint’. Seit dieser Novellierung gibt es diesen
Begriff nicht mehr. Die bisherigen Berufe des Vollhandwerks sind nun in ein
zulassungspflichtiges mit Grolem Beféhigungsnachweis und ein zulassungs-
freies Gewerbe unterteilt. Zu beachten ist, dass es daneben noch ein handwerks-
ghnliches Gewerbe gibt. Hierunter fallen relativ einfache Tétigkeiten, flir dessen
Austibung keinerlei Qualifikationsanforderungen notwendig sind.

B. Existenzgriindungsentwicklung im Handwerk
I. Ermittlung der Existenzgriindungszahlen im Handwerk

Genaue Aussagen iiber die Zahl der Existenzgriindungen im Handwerk sind
auf Grund der unbefriedigenden statistischen Datenlage nicht moglich. Fiir eine
Ermittlung von Anndherungswerten bieten sich grundsitzlich zwei verschiede-
nen Quellen an: die Gewerbeanzeigenstatistik und die organisationseigene
Handwerksrollenstatistik.

In der Gewerbeanzeigenstatistik wurden Ende der 1990er Jahre eine Zeitlang
Daten fiir das Handwerk gesondert ausgewiesen. Diese Daten unterzeichneten
jedoch die Realitdt, wie in einer Studie des Seminars fiir Handwerkswesen
nachgewiesen wurde’. Dies lag insbesondere daran, dass offenbar hiufig Ge-
werbeanmeldungen von Gewerbedmtern falschlicherweise nicht dem Handwerk
zugeordnet wurden. Dies war insbesondere in einigen Bundesldndern der Fall.
Seit 2001 werden daher die entsprechenden Zahlen vom Statistischen Bundes-
amt nicht mehr veroffentlicht, sind aber intern noch erhiltlich. Die Existenz-
griindungsentwicklung im Handwerk lisst sich mit Hilfe dieser Zahlen nicht
nachzeichnen.

3 Dies ist wegen der Datenlage nicht anders moglich.
* Vgl. Miiller (2000).
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Als Alternative bietet sich die Handwerksrolle an. Jeder Handwerksbetrieb,
der ein Gewerbe erdffnet, wird in dieses Handwerkskammerverzeichnis einge-
tragen und damit statistisch erfasst. Ein Problem besteht jedoch darin, dass es
sich bei diesen Handwerksrolleneintragungen nicht in jedem Fall um eine Exis-
tenzgriindung, sondern in vielen Fillen lediglich um eine Umgriindung handelt’.
Hierunter sind bspw. zu verstehen: die Verdnderung der Rechtsform eines Be-
triebes, die zusitzliche Eintragung (oder Loschung) eines Handwerkszweiges,
ein Gebietswechsel des Betriebes von einem Handwerkskammerbezirk in einen
anderen oder ein Wechsel von Mitinhabern bzw. Eintragungsberechtigten.

Der Anteil der Umgriindungen an den Zugéngen ist nur sehr schwer zu er-
mitteln. Nach — einer sehr vorsichtigen — Schétzung des Seminars fiir Hand-
werkswesen an der Universitdt Gottingen, die sich auf Sonderauswertungen ver-
schiedener Handwerkskammern und auf eigene Untersuchungen bzw. Befra-
gungen stiitzt, diirfte dieser Anteil im Vollhandwerk bei etwa 70 % liegen. Geht
man von knapp 46.000 Zugingen im ehemaligen Vollhandwerk aus, diirften im
Handwerk im Jahr 2003 etwa 32.000 Existenzen neu gegriindet worden sein,
von denen 25.500 aus dem fritheren Bundesgebiet und 6.500 aus den neuen
Bundesldandern kommen.

Fiir eine zeitliche Beobachtung des Existenzgriindungsgeschehens im Hand-
werk sollen die Zugénge herangezogen werden, da man davon ausgehen kann,
dass sich der Anteil der Umgriindungen an den Zugéngen iiber die Jahre nicht
wesentlich veriandert hat. Die Ergebnisse fiir Deutschland sowie getrennt flir die
neuen Bundesldnder und das frithere Bundesgebiet sind in Tabelle 1 aufgelistet.
Es zeigt sich, dass die Zugénge (und damit auch die Existenzgriindungen) im
Vollhandwerk seit Anfang der 1990er Jahre bis 2002 kontinuierlich zuriickge-
gangen sind. Im Jahr 2002 wurden fast 25 % weniger Zugénge als zehn Jahre
zuvor verzeichnet®. Diese Entwicklung verlduft in den neuen Bundeslindern
noch wesentlich ausgeprégter als im frilheren Bundesgebiet. In Folge des Exis-
tenzgriindungsbooms nach der Wende am Anfang der 1990er Jahre fiel der
Riickgang entsprechend grofl aus. Im fritheren Bundesgebiet zeigt sich dagegen
ein etwas anderes Bild. Hier wurden bis 1999 steigende Existenzgriindungs-
zahlen verzeichnet. Seitdem ist ein kontinuierlicher Riickgang zu beobachten,
der 2003 gestoppt wurde.

Neben dem Vollhandwerk gibt es — wie in der Einflihrung bereits erwahnt —
ein handwerkséhnliches Gewerbe. Zum Vergleich werden dessen Existenzgriin-

5 Vgl. Miiller (2000), S. 5.

® Im Jahr 2003 wurde dieser Trend gebrochen. Der Zugang stieg um knapp 3.000 und
erreichte damit etwa das Niveau von 2001.
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dungszahlen herangezogen. Dabei kann man davon ausgehen, dass der Anteil
der Umgriindungen bei diesen Betrieben sehr viel geringer ausfillt und nur bei
etwa 10 % liegt. Das bedeutet, dass es in diesem Bereich bundesweit gut
31.000 Existenzgriindungen (bezogen auf das Jahr 2003) gibt. Hiervon stam-
men ca. 25.000 aus dem fritheren Bundesgebiet und gut 6.000 aus den neuen
Bundesldndern.

Tabelle 1
Zuginge” im Handwerk
Jahr Vollhandwerk Handwerksédhnliches Gewerbe
I;ruheres Neue Bun- Deutsch- Fritheres Neue Bun- Deutsch-
undes- desli ) Bundes- )
. b esldnder land . b desldnder land
gebiet gebiet
1992 36.821 20.815 57.636 17.203 3.449 20.652
1993 37.213 16.584 53.797 18.993 3.393 22.386
1994 38.992 16.160 55.152 28913 5.477 34.390
1995 40.635 14.188 54.823 32.008 6.324 38.332
1996 40.403 11.840 52.243 29.693 6.887 36.580
1997 41.478 12.118 53.596 30.402 8.367 38.769
19989 42.289 12.276 54.565 31.550 7.896 39.446
1999 42.295 9.850 53.656 30.807 7.978 38.785
2000 38.564 9.921 48.485 28.418 6.957 35.375
2001 36.368 9.314 45.682 26.112 5.409 31.521
2002 34.286 8.660 42.946 24.820 5.221 30.041
2003 36.554 9.252 45.806 27.811 6.951 34.762
SfH Gottingen

Quellen: Zentralverband des Deutschen Handwerks; eigene Berechnungen. — “einschl. ,unechte
Neugriindungen (Umgriindungen). — Yeinschl. Berlin (Ost). ~ “ohne Berlin (Ost). — YDie Zuginge
sind ohne Geriistbauer, die in diesem Jahr durch die Novellierung der HWO von Anlage B in
Anlage A iiberwechselten.

Bei einer langerfristigen Analyse ist zu beachten, dass im handwerksahnli-
chen Gewerbe durch die Novellierung der Handwerksordnung im Jahr 1994 zu-
sdtzliche Berufe geschaffen wurden, wodurch die Zahl der Zugénge gerade in
diesem und im Folgejahr sehr stark gestiegen ist. Insgesamt ist in beiden Ge-
bietsteilen Deutschlands ein Zuwachs bis zum Jahr 1998 zu verzeichnen. Seit-
dem fillt die Zahl der Zugénge im handwerksahnlichen Gewerbe &dhnlich stark
wie im Vollhandwerk, wobei auch hier der Trend im Jahr 2003 durchbrochen
worden ist und mit fast 35.000 Zugédngen nahezu der Wert des Jahres 2000
erreicht wurde. Die Griinde fiir diesen Trendbruch sind bislang nicht eindeutig
gekldrt. Anzunehmen ist, dass es sich hierbei um eine ,,Flucht in die Selbstéin-
digkeit“ handelt, die durch den Griindungszuschuss fir die ,,Ich-AG* noch
verstirkt worden ist’. Hierfiir spricht auch, dass gleichzeitig die Zahl der Be-
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schiftigten und der Umsatz relativ stark gesunken sind (um 5,1% bzw. 3,1 %
Vollhandwerk).

II. Anteil des Handwerks am
gesamtwirtschaftlichen Griindungsgeschehen

Ahnlich wie die Zahl der Existenzgriindungen im Handwerk sind auch Daten
iiber das gesamtwirtschaftliche Existenzgriindungsgeschehen nur sehr schwer zu
ermitteln. Zwar wird bundesweit die Zahl der Gewerbeanmeldungen ausgewie-
sen, in dieser Zahl sind jedoch auch die Errichtung von Zweigbetrieben, Zuziige
aus einem anderen Meldebezirk und die Errichtung von Nebenerwerbsbetrieben
enthalten. Um fiir einen Vergleich mit den Existenzgriindungszahlen im Hand-
werk eine moglichst gleiche Grundlage zu erhalten, werden von den Gewerbe-
anmeldungen nur die Betriebsgriindungen von Hauptniederlassungen und die
Ubernahmen von Hauptniederlassungen zu den Existenzgriindungen gezihlt®.
Nicht beriicksichtigt werden die ,,sonstigen Neuerrichtungen®. Darunter versteht
das Statistische Bundesamt Gewerbeanmeldungen von natiirlichen Personen,
die nicht in das Handelsregister eingetragen sind, keine Handwerkskarte besit-
zen und auch keinen Arbeitnehmer beschiftigen’.

In Tabelle 2 werden die Existenzgriindungen des Handwerks denen der Ge-
samtwirtschaft gegeniibergestellt'’. Es zeigt sich, dass der handwerkliche Anteil
bei ca. 14 % liegt und in den letzten Jahren relativ konstant war. Im Jahr 2001
ist er sogar leicht gegeniiber dem Jahr 2000 gestiegen.

Das Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn verdffentlicht Existenzgriin-
dungszahlen, die iiber den hier verwendeten Zahlen liegen''. In dieser Berech-
nung sind auch viele kleine Nebenerwerbsbetriebe mit eingeschlossen. Beriick-
sichtig man diese Zahlen, liegt der Anteil des Handwerks an den Existenzgriin-
dungen nur etwa halb so hoch; er ist bundesweit in den letzten Jahren leicht auf
7,1 % gesunken. Besonders stark war der Riickgang in den neuen Bundeslin-
dern, wobei hier der handwerkliche Anteil immer noch hoher als im fritheren
Bundesgebiet liegt.

7 Uber 50 % der Existenzgriinder (in allen Wirtschaftsbereichen) erhielten 2003 ei-
nen Existenzgriindungszuschuss fiir Ich-AGs oder Uberbriickungsgeld, vgl. Kritikos/
Wiefiner (2004), S. 1.

8 Vgl. Miiller (2000), S. 26.

° Vgl. Angele (1999), S. 316.

1° Hier sind Zahlen fiir das Jahr 2003 leider noch nicht verfiigbar.
"' Vgl. Clemens/Kayser (2001), S. 43.
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Tabelle 2
Anteil des Handwerks an allen Existenzgriindungen
Gesamtwirtschaft Anteil des
i - o 2)
Jahr Hauptnieder Ubernahme Gesamt Handwerk Haqdv;/erks
lassung in %
1997 158.418 108.758 267.176 37.517 14,0
1998 163.425 109.328 272.753 38.196 14,0
1999 161.233 101.856 263.089 37.559 14,3
2000 148.887 94.833 243.720 33.940 13,9
2001 137.002 89.132 226.134 31.977 14,1
2002 132.674 84.698 217.372 30.062 13,8
SfH Géttingen

Quellen: Statistisches Bundesamt: FS 2/Reihe 5 (2001); DHKT; eigene Berechnungen. — ¥70% der
Zuginge.

C. Determinanten aus makrookonomischer Sicht

In der Literatur wird eine Vielzahl von Determinanten zur Erkldrung des
Existenzgriindungsgeschehens diskutiert'®. Fiir unsere Zwecke sollen diese der
Einfachheit halber auf zwei Faktoren reduziert werden (vgl. Abbildung 1):

—  Demographischer Faktor,
—  Verhaltensfaktor.

Faktoren einer
Existenzgriindung

Demografischer |
Faktor

Verhaltensfaktor ||

SfH Géttingen
Abbildung 1: Einflulfaktoren einer Existenzgriindung

12 ygl. Uberblick in Heyden (2003), S. 41ff. bzw. Klandt (1984), S. 82.
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Dem Demographischen Faktor liegt die Uberlegung zugrunde, dass eine
Existenzgriindung im Handwerk primér in einem bestimmten Alter vorgenom-
men wird. Daher wird nicht wie iiblicherweise als Bezugsgrofle die gesamte
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter herangezogen'®, sondern der zu betrach-
tende Personenkreis weiter eingegrenzt. Aus Befragungen von handwerklichen
Existenzgriindern geht eindeutig hervor, dass diese den Schritt in die Selbstin-
digkeit meistens im Alter zwischen 30 und 35 Jahren vollziehen. Der Median-
wert liegt bei etwa 33 Jahren. Bei der Beriicksichtigung des Demographischen
Faktors bietet es sich daher an, die Bevolkerungsvorausschau fiir diese Alters-
gruppe heranzuziehen'*.

Im Verhaltensfaktor wird ein ganzes Biindel verschiedener Erkldrungsan-
sdtze zur Existenzgriindung zusammengefasst. Bei diesen Ansédtzen kann zwi-
schen einem mikrosozialen und einem makrosozialen Umfeld unterschieden
werden. Zum mikrosozialen Umfeld gehort beispielsweise die Herkunft des
Existenzgriinders, die Unterstiitzung durch Familie und Freundeskreis, die Aus-
bildung, die berufliche Situation und auch die zur Verfiigung stehenden finan-
ziellen Mittel. Die Bedeutung der wichtigsten dieser Faktoren flir eine Exis-
tenzgriindungsentwicklung im Handwerk wird im nédchsten Kapitel untersucht.
Unter das makrosoziale Umfeld fallen vor allem die Kultur der Selbstdndig-
keit'®, die 6ffentliche Forderung und die sonstigen Rahmenbedingungen fiir eine
Existenzgriindung, wie bspw. die Zugangsvoraussetzung.

Im Folgenden wird untersucht, in welchem Ausmal} diese beiden Faktoren
das Existenzgriindungsgeschehen im Handwerk in den letzten Jahren geprégt
haben. Dieses Verfahren wird getrennt fiir das frilhere Bundesgebiet und fiir die
neuen Bundesldnder vorgenommen, da sich in den neuen Bundesléndern infolge
der unterschiedlichen Bevolkerungsstruktur und des Nachholbedarfs an Exis-
tenzgriindungen nach der Wende die Situation sehr differenziert gegeniiber dem
fritheren Bundesgebiet darstellt'®.

Da auflerdem, wie in Kapitel B.II. gezeigt wurde, die genaue Zahl der Exis-
tenzgriindungen im Handwerk nicht exakt zu ermitteln ist, werden stattdessen
die Berechnungen anhand der Zugénge in der Handwerksrolle vorgenommen.

" Hier liegt der Arbeitsmarktansatz von Audretsch/Fritsch (1994), S. 106f. zugrun-
de.

4 Vom Seminar fur Handwerkswesen wurde in einer Studie eine Ex-post-Prognose
fur diese Vorgehensweise vorgenommen. Hiermit konnten tiberraschend gute Ergebnis-
se erzielt werden, vgl. Miiller (2003), S. 47ff.

15 Zur Kultur der Selbstindigkeit siche Frick et al. (1998).

'S Ein Problem ergibt sich hierbei dadurch, dass die Zugangsdaten im Handwerk fiir
die beiden Teile Berlins seit einigen Jahren nicht mehr getrennt ausgewiesen werden.
Um eine ldngerfristige Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten, wurde Ostberlin dem fritheren
Bundesgebiet zugeschlagen.
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In Tabelle 3 finden sich in Spalte 2 die Zugénge in die Handwerksrolle fiir
das frithere Bundesgebiet. Dabei wird das Jahr 1985 in der dritten Spalte gleich
Hundert gesetzt. Mit Hilfe dieser Indizierung wird gut sichtbar, wie sich die
Zahl der Zugénge in die Handwerksrolle in den letzten Jahren entwickelt hat.
Bis zum Jahr 1999 ist ein fast kontinuierlicher Zuwachs zu verzeichnen. Zwi-
schen 1999 und 2002 sank die Zahl der Zugénge: mit dem Anstieg 2003 wurde
fast wieder das Niveau von 1985 erreicht.

Tabelle 3
Existenzgriindungen im Handwerk nach Demographischem
und Verhaltensfaktor: Friiheres Bundesgebiet

. . a) Verhaltensfaktor®

Jahr : v. 30-35 J.

absolut 1985 = 100 "bj"o"g:)’" 1985 = 100 % 1985 = 100
1985 | 36.635 100,0 42718 100,0 429 100,0
86 34.550 943 4.316,2 101,0 4,00 93,3
87 33.605 91,7 4.400,0 103,0 3,82 89,1
88 33.602 91,7 4.378,4 102, 3,84 89,5
89 34.472 94,1 4.761,7 1115 3,62 84.4
1990 | 36.029 98,3 5.021,3 117,5 3,59 83,7
91 36.795 100,4 52371 122,6 3,51 81,9
92 36.821 100,5 54574 127.8 3,37 78,7
93 37.213 101,6 5.663,7 132,6 3,29 76,6
94 38.992 106,4 5.820,2 136,2 3,35 78,1
1995 | 40.636 110,9 5.949.8 139,3 3,41 79,6
9% 40.403 110,3 6.019,1 140,9 3,36 78,3
97 41.451 113,1 6.000,6 140,5 345 80,5
98 42.289 1154 5.927,2 1388 3,57 83,2
99 42.295 115.4 5.798,6 135,7 3,65 85,1
2000 | 38.564 105,3 5.602,1 131,1 3,44 80,3
01 36.368 993 5.368,7 125,7 3,39 79,0
02 34.286 93,6 5.063,1 118,5 3,39 79,0
03 36.554 99,8 4.706,0 110,2 3,88 90,6
SfH Gottingen

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch (div. Jg.), Deutscher Handwerkskammer-
tag; eigene Berechnungen. — einschl. Berlin-Ost, 1996 u. 1995 geschitzt. — kursiv = Prognose. —
“Demographischer Faktor: Entwicklung der griindungsintensiven Bevolkerung (Alter: 30 — 35
Jahre). — ®Verhaltensfaktor: Anteil der Existenzgriinder im Handwerk an der grindungsintensiven
Bevolkerung.

Wie oben erldutert, gibt der Demographische Faktor die Grofle derjenigen
Altersgruppe an, aus denen iiberwiegend Existenzgriindungen im Handwerk
vorgenommen werden. Auch hier wird der Wert des Jahres 1985 gleich Hundert
gesetzt. Es zeigt sich, dass diese Altersgruppe bis zum Jahr 1996 relativ stark
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gewachsen ist; der Wert des Jahres 1985 wurde in jenem Jahr um 40,9 % iiber-
troffen. Seitdem ist ein erheblicher Riickgang dieser Altersgruppe zu verzeich-
nen. Gegenwdrtig wird nur noch der Wert des Jahres 1990 erreicht.

Der Verhaltensfaktor lésst sich aus der Zahl der Zugénge in die Hand-
werksrolle bezogen auf 1.000 Personen im Alter von 30-35 Jahre berechnen. Er
gibt damit den Anteil der Bevolkerung in dieser Altersgruppe an, der sich im
Handwerk selbstindig macht. Es zeigt sich, dass dieser Faktor bis Mitte der
1990er Jahre relativ stark gefallen ist, d.h. immer weniger Jugendliche interes-
sierten sich fiir eine Selbsténdigkeit im Handwerk. Danach hat sich dieser Trend
umgedreht. In der relevanten Altersgruppe schien eine Selbstdndigkeit im
Handwerk wieder auf ein groBeres Interesse zu stofien. In den Jahren 2000 bis
2002 war der Verhaltensfaktor zwischenzeitlich wieder leicht riicklaufig, bevor
er im letzten Jahr stark anstieg und wieder das Niveau von Mitte der 1980er
Jahre erreichte.
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Abbildung 2: Verdnderung nach Demographischem und
Verhaltensfaktor: Fritheres Bundesgebiet

Um die Entwicklung des Demographischen und des Verhaltensfaktors in den
letzten Jahren besser vergleichen zu kénnen, werden in Abbildung 2 diese Fak-
toren (Basis 1985 = 100) gegeniibergestellt und mit der Entwicklung der Zu-
génge verglichen.
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Hieraus wird deutlich, dass

— der Anstieg der Zuginge in die Handwerksrolle von Ende der 1980er bis
Ende der 1990er Jahre allein auf den Demographischen Faktor zuriickzu-
fuihren ist,

— fuir die leichte Erhohung der Zugénge in die Handwerksrolle von Mitte bis
Ende der 1990er Jahre der Verhaltensfaktor mafgeblich war,

— der Riickgang der Zuginge (bzw. Existenzgriindungen) im Handwerk seit
drei Jahren vor allem auf dem Demographischen Faktor basiert.

Der Anstieg 2003 ist darauf zuriickzuflihren, dass der starke Anstieg des
Verhaltensfaktors (wahrscheinlich bedingt durch eine Flucht in die Selbsténdig-
keit) den Riickgang des Demographischen Faktors iiberkompensieren konnte.

Tabelle 4
Existenzgriindungen im Handwerk nach Demographischem
und Verhaltensfaktor: Neue Bundeslinder

" . a) Verhaltensfaktor”
Jahr ) v. 30-35).
absolur | 1992 =100 ”bj‘;)’g;’" 1992 = 100 % 1992 = 100
92 20.815 100,0 1.278.,6 100,0 8,14 100,0
93 16.584 79,7 1.313,9 102,8 6,31 77,5
94 16.160 77,6 1.326,1 103,7 6,09 74,9
1995 14.188 68,2 1.303,9 102,0 5,44 66,8
96 11.840 56,9 1.281,8 100,2 4,62 56,7
97 12.118 58,2 1.259,6 98,5 4,81 59,1
98 12.276 59,0 1.204,1 942 5,10 62,6
99 9.850 473 1.149,1 89,9 4,29 52,7
2000 9.921 47,7 1.097,7 85,9 4,52 55,5
01 9.314 447 1.057,6 82,7 4,40 54,1
02 8.660 41,6 1.003,8 78,5 431 53,0
03 9.252 44 .4 942,0 73,7 491 60,3
SfH Goéttingen

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch (div. Jg.), Deutscher Handwerkskammer-
tag; eigene Berechnungen. — nur neue Bundeslander (inkl. Berlin-Ost), Bevélkerung 1996 u. 1995
geschatzt. — kursiv = Prognose. — ®Demographischer Faktor: Entwicklung der griindungsintensi-
ven Bevolkerung (Alter: 30 — 35 Jahre). — ®Verhaltensfaktor: Anteil der Existenzgriinder im Hand-
werk an der griindungsintensiven Bevolkerung.

In Tabelle 4 wird die gleiche Berechnung fiir die Existenzgriindungen im
Handwerk der neuen Bundesldnder vorgenommen. Dort erreichten die Zugénge
in die Handwerksrolle im Jahr 1992 einen Hohepunkt, der vor allem auf den
hohen Nachholbedarf nach der Wende zurtickzufiihren ist. Seitdem ist die Zahl
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der Zugénge in die Rolle fast kontinuierlich gesunken. Die Bevélkerung
im existenzgriindungsinteressierten Alter ist bis zum Jahr 1994 gestiegen. Seit-
dem ist ein Riickgang festzustellen; der Demographische Faktor sinkt also. Der
Verhaltensfaktor war in den letzten Jahren fast stetig riickldufig; er liegt aber im
Vergleich immer noch relativ deutlich iiber dem entsprechenden Wert des frii-
heren Bundesgebietes. Daraus folgt, dass in den neuen Bundesldndern die Be-
reitschaft fiir eine Selbstidndigkeit im Handwerk immer noch gréfer als im frii-
heren Bundesgebiet ist.
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Quelle: vgl. Tabelle 4.

Abbildung 3: Verdnderung nach Demographischem und
Verhaltensfaktor: Neue Bundeslénder

Bildet man die entsprechenden Werte wiederum in einer Grafik ab (vgl. Ab-
bildung 3), so wird deutlich, dass bis zum Jahr 1999 der Riickgang der Exis-
tenzgriindungen (bzw. Zugénge) im Handwerk vor allem auf den Verhaltensef-
fekt zuriickzufiihren ist. Weniger Personen aus der relevanten Altersgruppe ha-
ben sich von Jahr zu Jahr im Handwerk selbsténdig gemacht. Seit 1999 ist auch
hier primér der Bevolkerungseffekt fir den Riickgang an Zugingen in die
Handwerksrolle verantwortlich; der Verhaltensfaktor fiel in den ersten Jahren
nach der Wende, ist aber seitdem konstant, wobei auch hier 2003 ein Anstieg zu
beobachten ist.
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D. Mikro-soziales Umfeld als Determinante

In diesem Kapitel steht die Frage im Mittelpunkt, ob sich Bestimmungs-
griinde aus dem mikro-sozialen Umfeld finden lassen, die fiir eine Existenz-
griindung im Handwerk maBgeblich sind. Hierbei wird auf zwei empirische Er-
hebungen zuriickgegriffen. Diese fanden zum einen bei angehenden Meistern
bzw. Meisterschiilern (Befragung A), und zum anderen bei Personen, die vor
fiinf Jahren die Meisterpriifung im Handwerk abgelegt hatten (Befragung B)'’,
statt. Die Befragung A wurde bei Meisterschiilern in sieben verschiedenen
Handwerkskammern durchgefiinrt (Hildesheim, Liineburg-Stade, Dresden,
Magdeburg, Kassel, Trier, Frankfurt am Main). Die Befragung B fand in Form
von Telefoninterviews im Kammerbezirk Hildesheim statt.

Um zu differenzierten Aussagen beziiglich der Griindungsneigung des er-
wihnten Personenkreises zu gelangen, wurden die Interviewten danach unter-
schieden, ob sie

— die Selbstandigkeit direkt anstreben bzw. schon verwirklicht haben,
— indifferent sind oder
— die Selbsténdigkeit verworfen wird.

Untersucht man die Gréenordnung dieser Gruppen, so gaben von den Meis-
terschiilern 41 % an, dass sie sich spéter selbstédndig machen wollen (vgl. Ab-
bildung 4). Unentschlossen waren noch 35 %, und lediglich ein knappes Viertel
der Befragten war sich sicher, dass fiir sie die Selbstidndigkeit nicht in Betracht
kommt.

Fiinf Jahre nach der Meisterpriifung waren die Anteile nur leicht verschoben.
Wihrend die Gruppe der Unentschlossenen prozentual etwa gleich groB war,
hatten 37 % die Existenzgriindung bereits realisiert und 30 % wollten als Meis-
ter unselbstindig tétig bleiben. Zu den unselbstdndigen Meistern gehdren auch
drei Personen, die zwischenzeitlich selbstindig gewesen waren. Zwei von ihnen
duBerten ein erneutes Interesse an der Selbstindigkeit.

Dies Ergebnis der Befragungen entspricht in etwa anderen Erhebungen, die
davon ausgehen, dass sich rund die Halfte der Meisterschiiler im Laufe ihres
Berufslebens selbstandig macht'®. Diese Gruppen werden im Folgenden danach

17 Methodische Erlauterungen zu den Umfragen finden sich bei Konig et al. (2003),
S. 36f.

18 Vel Miiller (1997), S. 45 ff. Dabei ist zu beachten, dass etwa zwei Drittel von ih-
nen in den ersten fiinf Jahren nach der Meisterpriifung den Schritt in die Selbstandigkeit
wagen (der Rest spiter).
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Befragung A - Meisterschiiler Befragung B - Meister
"N:ichl Potenzielle Nicht
grundungs- Existenz- griindungs-
Unent- interessiert griinder interessiert
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Quelle: Befragung A: Meisterschiiler im Handwerk 2001 (n=708). Befragung B: 5 Jahre nach der
Meisterpriifung im Handwerk 2001/02 (n=147.)

Abbildung 4: Griindungsneigung

untersucht, welche Griindungsdeterminanten von Bedeutung sind. Auf folgende
Bestimmungsgriinde wird hierbei ndher eingegangen:

—  Personlichkeitsmerkmale,

— demografische Faktoren (Geschlecht, Alter),
—  Vorbildung (schulisch, betrieblich),

—  Dbetriebliche Faktoren,

—  familidres Umfeld,

— makrosoziales Umfeld.

Um die Bedeutung von Persénlichkeitsmerkmalen fur eine Existenzgriindung
im Handwerk zu untersuchen, wurde auf fiinf selbstédndigkeitsrelevante Person-
lichkeitsmerkmale  (Leistungsmotivation, internale Kontrolliiberzeugung,
Durchsetzungsbereitschaft, Risikoneigung und Problemorientierung), die bereits
in anderen wissenschaftlichen Untersuchungen Verwendung gefunden haben,
zuriickgegriffen'. Diese Personlichkeitsfaktoren werden mit je fiinf Fragen ge-
messen. Die Fragen sind mit Mehrfachantworten versehen, wobei jeweils nur

' Die in der Untersuchung zugrunde liegende Methode des ,,Fragebogens zur Diag-
nose unternehmerischer Potenziale* wurde an der Universitdt Koblenz-Landau von den
Wirtschaftspsychologen Prof. Dr. G. F. Miiller entwickelt, vgl. G.F. Miiller (1997).
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eine Antwortalternative eine merkmalstypische Auspragung indiziert. In Ta-
belle 5 werden die Mittelwerte und Standardabweichungen dieser fiinf Person-
lichkeitsmerkmale fiir die Meisterschiiler aufgelistet™.

Tabelle 5
Personlichkeitsmerkmale der Meisterschiiler®
Griindungs- Unent- Nicht-griindungs-
Personlichkeitsmerkmale interessierte schlossene interessierte
Meisterschiiler Meisterschiiler Meisterschiiler
Leistungsmotivation 2,92 (1,12) 2,95 (1,04) 2,70 (1,24)
Internale Kontrolliiberzeugung 3,05 (1,03) 2,74 (1,04) 2,68 (0,99)
Risikoneigung 2,82 (1,04) 2,95 (1,00) 2,77 (1,05)
Problemorientierung 3,28(1,16) 3,13 (1,19) 3,15(1,18)
Durchsetzungsbereitschaft 1,36 (0,95) 1,31 (0,92) 1,24 (0,96)
SfH Gottingen

Quelle: Befragung A: Meisterschiiler im Handwerk 2001. — “Mittelwerte und Standardabweichun-
gen (in Klammern) der fiinf erhobenen Personlichkeitsmerkmale.

Tabelle 6
Alter zum Zeitpunkt der Meisterpriifung

20 bis | 24 bis | 31 bis | iiber
23 | 30 | 40 | 40 | O | A

Jahre | Jahre | Jahre | Jahre

Befragung A: Meisterschiiler
Griindungsinteressierte Meisterschiiler 10,6 48,9 31,3 9,2 100,0 284
Unentschlossene Meisterschiiler 5,7 59,7 30,5 4,1 100,0 | 246
Nicht-griindungsinteressierte Meisterschiiler 5,4 48,8 40,4 5,4 100,0 166
Gesamt Befragung A 6,1 53,8 344 5,7 100,0 | 696
Befragung B: S Jahre nach der Meisterpriifung
Existenzgriinder 0,0 55,6 38,8 5,6 100,0 54
Potenzielle Existenzgriinder 0,0 85,4 14,6 0,0 100,0 48
Nicht-griindungsinteressierte Meister 0,0 56,8 40,9 2,3 100,0 44
Gesamt Befragung B 0,0 65,8 31,5 2,8 100,0 146
Gesamt 5,0 55,9 33,9 52 100,0 | 842
SfH Géttingen

Quelle: Befragung A: Meisterschiiler im Handwerk 2001. Befragung B: 5 Jahre nach der Meister-
priifung im Handwerk 2001/02.

2 Die Ergebnisse der Befragung B flinf Jahre nach der Meisterpriifung wurden hier
nicht beriicksichtigt, da einige unselbstindige Meister zwar selbstindig ambitioniert
sind, aber aufgrund von dufleren Einfliissen und geringeren Finanzierungsmoglichkeiten
bislang von einer Selbstindigkeit absehen mussten, vgl. Konig et al. (2003), S. 12ff.
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Von den demographischen Faktoren werden Alter und Geschlecht der ange-
henden bzw. der fertigen Meister naher untersucht. Beziiglich des Alters zum
Zeitpunkt der Meisterpriifung zeigt sich kein einheitliches Bild (vgl. Tabelle 6).

Die griindungsinteressierten Meisterschiiler sind teilweise etwas jiinger, teil-
weise auch élter als ihre Klassenkameraden. Auffillig ist nur, dass bei den
nicht-griindungsinteressierten Meisterschiilern relativ viele in die Altersgruppe
zwischen 31 bis 40 Jahren fallen, damit also etwas ilter als der Durchschnitt
sind. Hierunter zéhlen viele, welche die Meisterpriifung primir deswegen ab-
gelegt haben, um ein hoheres Einkommen zu erzielen.

Die Meister, die fiinf Jahre nach ihrer Priifung gefragt wurden (Befragung
B), waren zum Zeitpunkt ihrer Meisterpriifung etwas jlinger als die derzeitigen
Meisterschiiler. Bei dieser Befragung fillt auf, dass die potenziellen Existenz-
griinder fast samtlich unter 30 Jahre sind. Dies kann damit erkldrt werden, dass
diese Personen haufig auf eine Ubergabe warten oder die derzeitigen Lebens-
umstidnde (junge Familien und erhebliche finanzielle und zeitliche Belastungen)
eine Existenzgriindung noch nicht zulassen.

Ebenfalls kaum Unterschiede zeigen sich beim Geschlecht der befragten
Meisterschiiler und Meister (vgl. Tabelle 7). Gut 11% der Befragten sind Frau-
en. Dies entspricht etwa dem Frauenanteil unter den Selbstindigen im Hand-
werk?'. Aus dem Rahmen fillt nur der Anteil bei den nicht-griindungswilligen
Meistern, wo der Frauenanteil lediglich 2,3 % betrdgt. Angesichts der relativ
geringen Zahl der Befragten in dieser Gruppe ist es schwierig, hieraus Schluss-
folgerungen zu ziehen. An dieser Stelle kann jedoch auf das Ergebnis einer
anderen Studie verwiesen werden, wonach Frauen, welche die Meisterpriifung
erfolgreich absolviert haben, sich eher als Ménner selbsténdig machen®.

Insgesamt lassen sich aus den vorliegenden Umfragen keine Zusammenhénge
zwischen demografischen Faktoren und der Griindungsneigung im Handwerk
herstellen.

Beziiglich der Vorbildung der Befragten kann zwischen einer schulischen
und in einer betrieblichen Vorbildung unterschieden werden. Der Einfluss der
schulischen Vorbildung auf die Entscheidung zur Selbstidndigkeit im Handwerk
wird in Tabelle 8 dargestellt. Zwischen den einzelnen befragten Gruppen zeigen
sich nur geringfligige Unterschiede. Die meisten Meisterschiiler haben den
Abschluss einer Mittleren Reife erworben; etwa jeder elfte hat Abitur. Interes-
sant erscheint, dass die Befragten, die einen Volks- bzw. Hauptschulabschluss
besitzen, nicht weniger an einer Existenzgriindung interessiert sind bzw. diese

2 ygl. Miiller (1997), S. 247.
2 ygl. Miiller (1997), S. 260.
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bereits vollzogen haben als die Befragten, die Mittlere Reife oder Abitur auf-
weisen. Aus der Tabelle wird auch deutlich, dass einige Befragte zusétzlich zu
ihrer Meisterpriifung einen Universitits- oder Fachhochschulabschluss er-
folgreich absolviert haben.

Tabelle 7
Geschlecht
Mann- Weiblich | Gesamt | Anzahl
lich
Befragung A: Meisterschiiler
Griindungsinteressierte Meisterschiiler 87,6 12,4 100,0 289
Unentschlossene Meisterschiiler 89,5 10,5 100,0 248
Nicht-griindungsinteressierte Meisterschiiler 87,5 12,5 100,0 168
Gesamt Befragung A 88,3 11,7 100,0 705
Befragung B: 5 Jahre nach der Meisterpriifung
Existenzgriinder 90,6 9,4 100,0 53
Potenzielle Existenzgriinder 87,8 12,2 100,0 49
Nicht-griindungsinteressierte Meister 97,7 2,3 100,0 44
Gesamt Befragung B 91,8 82 100,0 146
Gesamt 88,8 11,2 100,0 851

SfH Géttingen

Quelle: Befragung A: Meisterschiiler im Handwerk 2001. Befragung B: 5 Jahre nach der Meister-
priifung im Handwerk 2001/02.

Tabelle 8
Schulische Vorbildung
Welche Schulbildung haben Sie? (%)
Volks-/ Mittlere Uni/FH- Kein
Haupt- . Abitur Ab- Ab- Gesamt | Anzahl
Reife
schule schluss | schluss

Befragung A: Meisterschiiler

Griindungsinteressierte Meister-

schiiler 26,5 59,9 12,6 0,7 0,3 100,0 289
Unentschlossene Meisterschiiler 27,6 61,7 8,5 1,8 0,4 100,0 248
Nicht-griindungsinteressierte 246 | 603 13,3 18 0,0 1000 | 168

Meisterschiiler
Gesamt Befragung A 26,5 60,8 11,1 1,3 0,3 100,0 705

Befragung B: 5 Jahre nach der Meisterpriifung

Existenzgriinder 352 44,4 14,8 5,6 0,0 100,0 54
Potenzielle Existenzgriinder 26,5 57,1 10,2 6,2 0,0 100,0 49
Nicht-griindungsinteressierte

Meister 36,3 52,1 9,1 2,5 0,0 100,0 44
Gesamt Befragung B 32,6 51,0 11,6 48 0,0 100,0 147
Gesamt 27,5 58,9 11,5 1,9 0,2 100,0 852

SfH Gattingen

Quelle: Befragung A: Meisterschiiler im Handwerk 2001. Befragung B: 5§ Jahre nach der Meister-
priifung im Handwerk 2001/02.
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Diese Anteile lassen sich mit der schulischen Vorbildung von Auszubilden-
den im Handwerk vergleichen. Nach Informationen des Berufsbildungsberichtes
haben 50,7 % der Auszubildenden im Handwerk einen Hauptschulabschluss,
29,3 % einen Realschul- oder gleichwertigen Abschluss und 3,9 % die Hoch-
schul- bzw. Fachhochschulreife (Daten fiir 2001)%. Vergleicht man diese An-
teile mit der Schulbildung der angehenden bzw. fertigen Meister, wird deutlich,
dass eine hohere Schulbildung zwar ein wichtiger Bestimmungsfaktor fiir den
Besuch einer Meisterschule im Handwerk darstellt. Wenn die Meisterschule je-
doch erfolgreich absolviert worden ist, spielt die Schulbildung fiir die Entschei-
dung, eine selbstdndige Existenz zu griinden, keine Rolle mehr.

Tabelle 9
Gesellenjahre
Wie viele Jahre haben Sie bereits als Geselle gearbeitet bzw. wie viele Jahre
haben Sie vor der Meisterpriifung als Geselle gearbeitet? (%)

0 bis 6 bis 11 bis 21bis | iber 30 Gesamt | Anzahl
5 Jahre | 10 Jahre | 20 Jahre | 30 Jahre Jahre z
Befragung A: Meisterschiiler

Griindungsinteressierte Meister-

schiiler 48,7 27,0 20,4 35 0,4 100,0 285
Unentschlossene Meisterschiiler 49,6 29,1 19,3 1,6 0,4 100,0 244
Nlcht'-grundu‘l.lgsmteresslerte 36,1 343 253 43 0.0 100,0 166

Meisterschiiler
Gesamt Befragung A 46,0 29,5 21,2 3,0 0,3 100,0 695

Befragung B: 5 Jahre nach der Meisterpriifung

Existenzgriinder 53,7 29,6 12,9 3,8 0,0 100,0 54
Potenzielle Existenzgriinder 61,2 34,7 4,1 0,0 0,0 100,0 49
Nicht-griindungsinteressierte

Meister 47,7 40,9 9,1 2,3 0,0 100,0 44
Gesamt Befragung B 54,6 34,9 89 1,6 0,0 100,0 147
Gesamt 47,7 30,6 18,7 2,8 0,2 100,0 842

SfH Gottingen

Quelle: Befragung A: Meisterschiiler im Handwerk 2001. Befragung B: 5 Jahre nach der Meister-
priifung im Handwerk 2001/02.

Als Indikator fuir die betriebliche Vorbildung ldsst sich die Zakhl der Gesel-
lenjahre vor Ablegung der Meisterpriifung heranziehen. Hier zeigen sich wie-
derum keine eindeutigen Unterschiede zwischen den Beschiftigtengruppen (vgl.
Tabelle 9). Auffillig ist jedoch, dass die nicht-griindungsinteressierten Meister-
schiiler im Durchschnitt nicht unerheblich langer als Geselle titig waren. Dem
entspricht das durchschnittlich hohere Alter dieser Befragtengruppe (vgl. Ta-
belle 6). Hier handelt es sich primdr um Personen, die deshalb die Meister-

B Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (2003), S. 81.
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schule besuchen, um sich beruflich fortzubilden und ihre Situation als abhéngig
Beschiftigte zu verbessern. Aus den Ergebnissen der Befragung B lassen sich
keine eindeutigen Zusammenhénge zwischen der Zahl der Gesellenjahre und
Existenzgriindungsbereitschaft ziehen. Letztlich diirfte die Vorbildung keinen
Einfluss auf die Existenzgriindungsbereitschaft im Handwerk besitzen.

Ein Erklarungsansatz fiir die Existenzgriindungsbereitschaft zeigt sich dage-
gen, wenn man die betrieblichen Faktoren betrachtet. Hierfur ist die Gréfie des
Betriebes, in dem die Befragten zuletzt gearbeitet haben, ein Indikator. Der
Betrieb war bei den griindungsinteressierten Meisterschiilern erheblich kleiner
als bei den unentschlossenen oder den nicht-griindungsinteressierten Meister-
schiilern (vgl. Tabelle 10). Wéhrend bei den griindungsinteressierten Meister-
schiilern 60 % der Herkunfisbetriebe unter zehn Beschiftigte aufweisen, haben
bei den nicht-griindungsinteressierten Meisterschiilern mehr als 60 % der Be-
triebe iiber 20 Beschiftigte. Aus diesem Ergebnis lasst sich der Schluss ziehen,
dass Mitarbeiter aus kleineren Betrieben relativ hdufig eine Bereitschaft zur
Selbsténdigkeit mitbringen. In gréBeren Betrieben dominiert dagegen bei den
Beschiftigten das Interesse an einem beruflichen Aufstieg. Die Grofie des Her-
kunftsbetriebes kann damit als Bestimmungsfaktor fir die Griindungsneigung
im Handwerk herangezogen werden.

Tabelle 10
Mitarbeiter Herkunftsbetrieb
Wie viele Mitarbeiter hat der Betrieb, wo Sie zuletzt gearbeitet haben? (%)

10 bis | 20 bis | 50 und

Zahl Mitarbeiter 1bis4 | S5bis9 19 49 mehr

Gesamt | Anzahl

Griindungsinteressierte
Meisterschiiler
Unentschlossene Meister-
schiiler
Nicht-grindungsinteressierte | 1, | 509 | 184 | 209 | 204 | 1000 | 163
Meisterschiiler

Gesamt 20,1 26,9 18,5 17,3 17,2 100,0 687

29,5 32,6 19,6 11,2 7,1 100,0 285

18,4 24,7 18,4 18,0 20,5 100,0 239

SfH Géttingen
Quelle: Befragung A: Meisterschiiler im Handwerk 2001.

Betrachtet man jedoch die Gesamtzahl der Handwerksunternehmen in
Deutschland nach BeschiftigtengroBenklassen, stehen leider nur relativ alte
Zahlen aus der letzten Handwerkszahlung von 1994 zur Verfiigung®. Danach
hatten jedoch fast 75 % der Handwerksunternehmen weniger als zehn Beschif-

2 ygl. Miiller/Mecke (1997), S. 37.
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tigte. Dieser Anteil muss jedoch noch um die 14 % Ein-Personen-Unternehmen
(wo keine Meister beschiftigt werden kénnen) reduziert werden. Es zeigt sich,
dass die Grofle der Betriebe, aus denen die griindungsinteressierten Meister-
schiilern stammen, in etwa die durchschnittliche BetriebsgroBe der handwerkli-
chen Grundgesamtheit widerspiegelt®. Unentschlossene Meisterschiiler und vor
allem die nicht-griindungsinteressierten Meisterschiiler kommen dagegen aus

weitaus grofieren Handwerksunternehmen.

Der mégliche Einfluss des familidren Umfeldes auf die Existenzgriindungs-
neigung der Meisterschiiler wird anhand von drei verschiedenen Faktoren unter-

sucht:

—  Schulbildung der Eltern,

— Meisterpriifung innerhalb der Familie,

—  Selbstindigkeit im familidren Umfeld.

Tabelle 11
Schulbildung der Eltern
Welche Schulbildung haben Ihre Eltern (gemeint ist der Hauptverdiener)? (%)

Volks-, | Volks-, Uni-
Haupt- | Haupt- . _’ Ohne
schule schule Mltt!ere Abitur FH Ab- Gesamt | Anzahl
y Reife Ab-
ohne mit schluss schluss
Lehre Lehre
Befragung A: Meisterschiiler
Grindungsinteressierte |, ;| 43 ) 30,1 45 13,4 1,5 1000 | 269
Meisterschiiler
Unentschlossene a3 | 485 | 206 30 | 133 13 | 1000 | 233
Meisterschiiler
Nicht-griindungsinte-
ressierte Meister- 3,1 46,0 30,4 5,6 13,7 1,2 100,0 161
schiiler
Gesamt Befragung A 53 45,7 30,0 42 13,4 14 100,0 663
Befragung B: 5 Jahre nach der Meisterpriifung
Existenzgriinder 9,4 66,0 11,3 5,7 57 1,9 100,0 53
Potenzielle Existenz- 14,3 673 6.1 2,0 10,3 0,0 100,0 49
grinder
Nicht-grindungsinte- 159 | 636 | 114 23 6.8 0,0 100,0 44
ressierte Meister
Gesamt Befragung B 13,0 65,8 9,6 34 7,5 0,7 100,0 146
Gesamt 6,7 49,3 26,3 4,1 12,4 1,2 100,0 809
SfH Gaottingen

Quelle: Befragung A: Meisterschiller im Handwerk 2001. Befragung B: 5 Jahre nach der Meister-

priifung im Handwerk 2001/02.

2 Sofern die BetriebsgroBenstruktur seit der letzten Handwerkszahlung etwa gleich
ist, wovon man ausgehen kann.
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Beziiglich der Schulbildung der Eltern zeigen sich nur geringfiigige Unter-
schiede zwischen den einzelnen Befragtengruppen, so dass ein Zusammenhang
mit der Existenzgriindungsneigung nicht bestitigt werden kann. I.d.R. weisen
die Eltern einen Volks- bzw. Hauptschulabschluss mit Lehre auf; etwa 30 %
haben die Mittlere Reife abgelegt (vgl. Tabelle 11). Relativ hoch ist der Anteil
der Eltern, die einen Universitits- bzw. Fachhochschulabschluss vorzuweisen
haben. Bei den Meisterschiilern liegt dieser Anteil bei iiber 13 %, bei den Meis-
tern funf Jahre nach der Meisterpriifung bei 7,5 %.

Tabelle 12
Meisterpriifung innerhalb der Familie
Haben Personen aus Ihrem familidren Umfeld auch eine Meisterpriifung
im Handwerk abgelegt? (%)

wenn ja, wer?
Ge- aus der
Ja Nein | Gesamt | vater | Grop- | SCWis- | Familie | Apzqn
Mutte;' eltern ter, des Ehe-
Onkel, | /Lebens-
Tante partners
Befragung A: Meisterschiiler
Grﬁn@ungsmtfressnene 63.4 36,6 100,0 40,4 14,6 24,0 9.4 287
Meisterschiiler
Unentschlossene 488 | 512 | 1000 | 217 | 107 | 209 | 127 | 244
Meisterschiiler
Nicht-griindungsinte-
ressierte Meisterschii- 37,8 62,2 100,0 17,1 10,4 18,3 85 164
ler
Gesamt Befragung A 52,2 47,8 100,0 28,3 12,2 21,6 10,4 695
Befragung B: 5 Jalre nach der Meisterpriifung
Existenzgrinder 70,4 29,6 100,0 65,8 31,6 44,7 2,6 54
Potenzielle Existenz- 65,3 347 1000 | 62,5 156 | 281 15,6 49
griinder
Nicht-grindungsinte- 65,9 34,1 100,0 | 37,9 13,8 552 13,8 44
ressierte Meister
Gesamt Befragung B 67,3 32,7 100,0 38,1 14,3 28,6 6,8 147
Gesamt 54,9 45,1 100,0 30,0 12,6 22,8 9,7 842
SfH Gottingen

Quelle: Befragung A: Meisterschiiler im Handwerk 2001. Befragung B: S Jahre nach der Meister-
priifung im Handwerk 2001/02.

Vergleicht man die Schulbildung der Eltern mit der schulischen Vorbildung
der befragten Meister bzw. Meisterschiiler, zeigen sich nicht unbetréichtliche
Unterschiede. Wihrend bei den Meistern bzw. Meisterschiilern die Mittlere
Reife vorherrscht und Hauptschulabschliisse nur zu etwa einem Viertel vor-
kommen (vgl. Tabelle 8), dominiert bei den Eltern eindeutig der Hauptschulab-
schluss. Dies zeigt, dass viele Kinder von Eltern, die einen Hauptschulabschluss
aufweisen, die Mittlere Reife abgelegt haben. Zu beriicksichtigen ist allerdings
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auch, dass es relativ viele Eltern mit Universitéts- bzw. Fachhochschulabschluss
gibt, deren Kinder nach der Mittleren Reife iiber die Meisterausbildung den
Zweiten Bildungsweg eingeschlagen haben.

Betrachtet man, inwieweit Personen aus dem familidren Umfeld ebenfalls ei-
ne Meisterpriifung im Handwerk abgelegt haben, so zeigen sich zwischen den
befragten Gruppen erhebliche Unterschiede (vgl. Tabelle 12). Sowohl bei den
griindungsinteressierten Meisterschiilern als auch bei den Existenzgriindern
weisen Mitglieder der Familie vergleichsweise haufig eine Meisterpriifung auf.
Dies betrifft insbesondere die Eltern, aber auch relativ hdufig Geschwister bzw.
Onkel und Tanten. Eine Meisterpriifung in der dritten Generation liegt bei etwa
jedem achten Befragten vor. Die Familie des Ehe- bzw. Lebenspartners scheint
am ehesten bei den potenziellen Existenzgriindern eine Rolle zu spielen. Hier ist
eine Meisterpriifung haufiger anzutreffen als bei den tibrigen befragten Grup-
pen.

Dieses Ergebnis deutet auf einen starken Zusammenhang zwischen Existenz-
griindungsneigung und Meisterabschluss in der Familie hin. Relativiert wird je-
doch dieses Ergebnis, wenn man nach Neugriindungen und Ubernahmen unter-
scheidet, also einerseits die griindungsinteressierten Meisterschiiler danach dif-
ferenziert, ob sie einen Betrieb iibernommen haben bzw. eine Ubernahmemog-
lichkeit sehen und andererseits die Existenzgriinder unterscheidet, ob sie ein
neues Unternehmen gegriindet haben bzw. griinden wollen®®. Wihrend bei den
Ubernehmern im familisren Umkreis fast in simtlichen Fillen Personen, insbe-
sondere natiirlich die Eltern, eine Meisterpriifung vorweisen, liegt dieser Anteil
bei den Neugriindern sogar unterhalb des Niveaus der potenziellen Existenz-
griinder bzw. nicht-griindungsinteressierten Meister und bei den griindungsinte-
ressierten Meisterschiilern ohne Ubernahmemoglichkeit etwa auf dem Niveau
der unentschlossenen Meisterschiiler. Dieses Ergebnis weist darauf hin, dass
allein die Ablegung einer Meisterpriifung in der Familie kein Bestimmungsfak-
tor fiir eine Existenzgriindung im Handwerk ist, es sei denn, in der Familie gibt
es bereits einen Handwerksbetrieb, der tibernommen werden kann.

Als dritter Bestimmungsfaktor innerhalb des mikrosozialen Umfeldes wird
untersucht, ob Personen aus dem familidren Umfeld selbstdndig sind oder wa-
ren (vgl. Tabelle 13). Auch bei diesem Bestimmungsgrund ergibt sich wieder
ein erheblicher Unterschied zwischen den griindungsinteressierten Meister-
schiilern und den nicht-griindungsinteressierten Meisterschiilern einerseits bzw.
den Existenzgriindern und den nicht-griindungsinteressierten Meistern anderer-
seits. Wenn eine Person aus dem familidren Umfeld selbstindig war oder ist, so
ist dies in tiber zwei Drittel der Félle im Handwerk der Fall. Bei den griin-

% Vgl. Konig et al. (2003), S. 44.
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dungsinteressierten Meistern war dieser Anteil besonders hoch; iiberraschend ist
dagegen, dass bei den Existenzgriindern viele Personen aus dem familidren Um-
feld auflerhalb des Handwerks selbsténdig waren bzw. sind.

Unterscheidet man die Meisterschiiler bzw. die Meister danach, ob eine
Ubernahmemoglichkeit gegeben war bzw. ist, differenziert sich das Ergebnis
wiederum?’. Nicht iberraschend ist, dass bei Meisterschiilern mit Uber-
nahmeméglichkeit in den meisten Fillen eine Selbstdndigkeit innerhalb der Fa-
milie vorliegt. Wenn dies nicht der Fall ist, diirfte der befragte Meister bzw.
Meisterschiiler einen fremden Betrieb iibernommen haben bzw. tibernehmen.
Allerdings kommen auch bei den Neugriindern bzw. griindungsinteressierten
Meisterschiilern ohne Ubernahmemdglichkeit — vergleicht man das Ergebnis
mit den nicht-griindungsinteressierten Meistern bzw. Meisterschiilern — Selb-
standige in der Familie relativ haufig vor. Dies zeigt, dass die Selbsténdigkeit in
der Familie durchaus einen Einfluss auf die Griindungsneigung besitzt.

Tabelle 13
Selbstiindigkeit innerhalb der Familie
Waren oder sind Personen aus Threm familidren Umfeld selbstéindig? (%)

wenn ja,
auBerhalb
Ja Nein Gesamt im des Anzahl
Handwerk Hand-
werks
Gmmiungsmteresswne Meister- 726 274 100,0 793 207 270
schiiler
Unentschlossene Meisterschiiler 55,4 44,6 100,0 65,1 34,9 240
Nlcht'-gnlndu?gSInteresswrte 46,6 534 100,0 536 46,4 163
Meisterschiiler
Gesamt Befragung A 60,2 39,8 100,0 69,9 30,1 673
Befragung B: 5 Jahre nach der Meisterpriifung
Existenzgriinder 66,7 333 100,0 54,0 46,0 54
Potenzielle Existenzgriinder 69,8 30,2 100,0 72,5 27,5 49
Nicht-griindungsinteressierte Meister 38,6 61,4 100,0 70,5 29,5 44
Gesamt Befragung B 59,2 40,8 100,0 64,9 35,1 147
Gesamt 60,0 40,0 100,0 69,0 31,0 820
SfH Gattingen

Quelle: Befragung A: Meisterschiiler im Handwerk 2001. Befragung B: 5 Jahre nach der Meister-
priffung im Handwerk 2001/02.

Als letzter moglicher Bestimmungsgrund soll untersucht werden, ob dass
makrosoziale Umfeld Auswirkungen auf eine Existenzgriindung im Handwerk
hat. In den beiden Umfragen wurde danach gefragt, ob die Meisterschiiler bzw.

27 Vgl. Konig et al. (2003), S. 44.
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Meister eher aus landlichen oder stddtischen Gegenden stammen, ob also die
Bevélkerungsdichte relativ hoch ist oder nicht.

Betrachtet man die Bevdélkerungsdichte der Wohnorte, in denen die Befrag-
ten leben, zeichnen sich zwischen den befragten Gruppen keine wesentlichen
Unterschiede ab (vgl. Tabelle 14). Insgesamt leben knapp zwei Drittel der Be-
fragten auf dem Land, ein Viertel im kleinstadtischen und lediglich jeder zehnte
im grof3stadtischen Bereich.

Tabelle 14
Bevilkerungsdichte der Wohnorte
In welcher Gegend leben Sie? (%)

eher stidtisch| eher grof3-
s (ab 10.000 stadtisch
eher landlich EW) (ab 100,000 Gesamt Anzahl
EW)
GrUnQungsm}eressnerte 65.1 225 124 100,0 267
Meisterschiiler
Unenfschlossenc Meister- 652 233 11,5 100,0 227
schiiler
Nicht-griindungsinte- 63,0 31,8 52 100,0 154
ressierte Meisterschiiler
Gesamt 65,0 25,0 10,0 100,0 648
SfH Gottingen

Quelle: Befragung A: Meisterschiiler im Handwerk 2001.

Vergleicht man die Verteilung der Gesamtbevolkerung iiber den Raum, so
leben etwa 30 % in Grofstidten und ca. 42 % in Gemeinden mit weniger als
20.000 Einwohnern.?® Diese Zahlen deuten daraufhin, dass fiir vergleichsweise
viele Meister aus ldndlichen Regionen die Meisterpriifung als Qualifizierungs-
mafBnahme eine relativ groBe Rolle spielt. Fir die Existenzgriindungsneigung
scheint die Bevélkerungsdichte der Wohnorte jedoch von untergeordneter Be-
deutung zu sein.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass von den untersuchten moglichen
Bestimmungsgriinden einer Selbstidndigkeit im Handwerk bei drei Faktoren
Zusammenhinge mit der Griindungsneigung festgestellt wurden:

8 Eigene Berechnungen aufgrund der Bevélkerungszahlen im Statistischen Jahrbuch,
vgl. Statistisches Bundesamt (2002), S. 63. Eigentlich miisste die Bevolkerungsstruktur
der beteiligten Handwerkskammerbezirke als Vergleich herangezogen werden. Hierzu
lieBen sich jedoch keine Zahlen ermitteln. Daher sind die obigen Ausfiithrungen nur mit
groBter Vorsicht zu interpretieren.
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—  Personlichkeitsmerkmale,
—  betriebliche Faktoren (GréBe des Herkunfisbetriebes),
— mikrosoziales Umfeld (Selbsténdigkeit innerhalb der Familie).

Uber die Stirke dieses Einflusses auf die Griindungsneigung im Handwerk
konnen aufgrund der vorliegenden empirischen Grundlagen keine Aussagen
getroffen werden.

E. Zusammenfassung und Ausblick

Das Ziel dieses Aufsatzes liegt darin, das Existenzgriindungsgeschehen im
Handwerk genauer zu untersuchen. Dabei wird ein besonderer Wert auf die Be-
stimmungsgriinde fur eine Existenzgriindung im Handwerk gelegt, wobei die
Motive und Moglichkeiten der Griinder eine besondere Beriicksichtigung erfah-
ren.

Nach einer sehr vorsichtigen Schitzung stellen etwa 70 % der Zugénge Exis-
tenzgriindungen (Neugriindungen und Ubernahmen) dar; der Rest sind Um-
grindungen. Dies bedeutet, dass im Jahr 2003 im Handwerk etwa
32.000 Existenzen neu gegriindet worden sind, von denen 25.500 aus dem frii-
heren Bundesgebiet und 6.000 aus den neuen Bundeslidndern kamen. Damit ist
die Zahl der Existenzgriindungen gegeniiber den Vorjahren gestiegen.

Etwa 14 % aller Existenzgriindungen in der Gesamtwirtschaft kommen aus
dem Vollhandwerk, wobei bei dieser Berechnung sonstige Neuerrichtungen —
dies sind vor allem Nebenerwerbsbetriebe — nicht beriicksichtigt worden sind.
Dieser Anteil war in den letzten Jahren relativ konstant.

Untersucht man, welche Determinanten flir die Zahl der Existenzgriindungen
im Handwerk verantwortlich sind, lassen sich ein demographischer Faktor
(griindungsintensive Bevolkerung, d.h. Personen im Alter zwischen 30 bis
35 Jahren) und ein Verhaltensfaktor (mikro- und makrosoziales Umfeld) unter-
scheiden.

Im friheren Bundesgebiet ist die Steigerung der Zuginge in die Hand-
werksrolle in den 1990er Jahren vor allem auf den Demographischen Faktor
zuriickzufiihren, d.h. die griindungsrelevante Bevolkerungsgruppe ist relativ
stark gestiegen. Der erhebliche Riickgang an den Zugéngen in die Handwerks-
rolle bzw. an den Existenzgriindungen im Handwerk in den Jahren 2000 bis
2002 geht ebenfalls vor allem auf diesen Faktor zuriick. Der Verhaltensfaktor
war vor allem in den 1990er Jahren relativ stark gesunken; seitdem ist er bei
leichten Anstieg 1998 und 1999 relativ konstant, bevor er 2003 relativ stark
anstieg und den negativen Einfluss des Demographischen Faktors iiberkompen-
sierte.
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In den neuen Bundeslindern ist der Riickgang der Zugangsrate vor allem auf
einen Riickgang des Verhaltensfaktors zuriickzufiihren. Einige Jahre war dieser
relativ konstant, so dass eine negative Entwicklung des Demographischen Fak-
tors dominierte. Aber auch hier ist 2003 eine Trendumkehr zu beobachten.
Diese ist auf den Anstieg des Verhaltensfaktors, wahrscheinlich in Folge einer
»Flucht in die Selbsténdigkeit®, zuriickzufiihren.

Im handwerksdhnlichen Gewerbe stellen etwa 90 % der Zuginge Existenz-
griindungen dar. Im Jahr 2003 wurden in diesem Bereich gut 31.000 Betriebe
neu gegriindet. Die Zahl der Zugiénge war in den letzen Jahren kontinuierlich
gesunken, 2003 jedoch wieder relativ stark angestiegen.

Im Bereich des mikrosozialen Umfeldes wurden verschiedene Faktoren da-
nach untersucht, ob sie die Griindungsneigung im Handwerk beeinflussen. Da-
bei zeichnet sich ab, dass bestimmte Personlichkeitsmerkmale der Befragten
(Leistungsmotivation, Problemorientierung, Durchsetzungsbereitschaft und in-
ternale Kontrolliiberzeugung), die Groflie des Herkunfisbetriebes und eine be-
reits bestehende Selbstindigkeit innerhalb der Familie groBen Einfluss auf die
Griindungsneigung haben. Dagegen scheinen demografische Faktoren wie Alter
und Geschlecht, schulische und betriebliche Vorbildung und das makrosoziale
Umfeld keine mafigebliche Rolle zu spielen.

Welche Schliisse lassen sich nun aus diesen Ergebnissen flir zukiinftige
Griindungszahlen im Handwerk ziehen? Hierbei sind zwei Aspekte zu beriick-
sichtigen. Zum einen kann eine Prognose auf bestimmten Annahmen iiber die
voraussichtliche Entwicklung der oben bereits erwahnten Faktoren (Demogra-
phischer und des Verhaltensfaktor) erstellt werden. Zum anderen sind aber auch
die Verdnderungen, die sich durch die Handwerksrechtsnovelle ergeben, in die
Uberlegungen einzubeziehen.

Sowohl fiir den demographischen als auch fiir den Verhaltensfaktor lassen
sich gut begriindete Annahmen fiir die zukiinftige Entwicklung treffen. So ist
davon auszugehen, dass die Bevolkerung in dem Alter, in dem ublicherweise
eine Existenzgriindung im Handwerk vorgenommen wird, in den nichsten Jah-
ren stark sinken dirfte. Ob dieser Riickgang durch eine hohe Existenzgriin-
dungsbereitschaft (Verhaltensfaktor) dauerhaft ausgeglichen werden kann, ist
unklar. Eine groBe Rolle diirfte dabei die wirtschaftliche Entwicklung spielen.

Die Frage stellt sich nun, welche Anderungen sich durch die Novellierung
der Handwerksordnung ergeben. Fiir einen relativ starken Anstieg an Existenz-
griindern sprechen erste Zahlen von den Handwerkskammern, nach denen ge-
rade diejenigen Gewerke, fiir die seit dem 01. Januar 2004 keine Meisterprii-
fung mehr notwendig ist (z.B. Fliesen-, Platten- und Mosaikleger, Gebéduderei-
niger), einen starken Zuwachs an Griindungen zu verzeichnen haben. Dabei
deutet einiges darauf hin, dass es sich hierbei primidr um weniger qualifizierte
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Personen (i.d.R. ohne Meister- oder Gesellenpriifung) handelt, wobei hier teil-
weise eine Legalisierung der Schattenwirtschaft vorgenommen wird (z.B. Um-
griindung von einem handwerkséhnlichen Gewerbe zu einem nicht-zulas-
sungspflichtigen Gewerbe, weil dadurch ein Imagegewinn fiir den Betrieb er-
hofft wird). Es bleibt abzuwarten, ob es sich hierbei um einen einmaligen Effekt
handelt, der bald wieder abebbt, oder um ein langerfristiges Phanomen. Auch ist
zu untersuchen, ob sich mit der Existenzgriindung nicht auch die Fluktuati-
onsrate in gleichem AusmaB erhoht, so dass per Saldo die Zahl der Handwerks-
betriebe und auch der Handwerksbeschéftigten nicht oder kaum steigt.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob sich nicht durch die vielen
Existenzgriinder ohne besondere Qualifikation das Bild des Handwerks dndern
wird. Der Begriff ,,Handwerk* diirfte in Zukunft eher eine Art der Tétigkeit be-
zeichnen und nicht mehr unbedingt mit Qualititsarbeit assoziiert werden. Umso
wichtiger erscheint es daher, die im Handwerk tief verwurzelte Kultur der Selb-
standigkeit, wie sie sich in den maBigeblichen Determinanten des mikrosozialen
Umfeldes zeigt, zu fordern. In diesem Rahmen gedeiht auch die Bereitschaft,
ein hohes Qualifikationsniveau anzustreben. Dabei spielt die Meisterpriifung
eine hervorragende Rolle. Daher gilt es Anreize zu schaffen, damit dieser Bil-
dungsabschluss seine Bedeutung zur Humankapitalbildung beibehalt.
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Strukturwandel im Handwerk

Von Peter Weiss

A. Einleitung

Dem Handwerk wird oftmals vorgeworfen, dass es innerhalb der Volkswirt-
schaft ein starres Gebilde sei, in dem zu wenig Wettbewerb vorherrsche, Struk-
turen konserviert sowie Wachstum und Beschiftigung blockiert wiirden. Als
Ursache wird dabei regelmdBig der groBe Beféhigungsnachweis (,,Meister-
brief) ausgemacht, der als allgemeine Zugangsvoraussetzung zur selbstindigen
Tatigkeit im Handwerk erforderlich ist: Durch den Meisterbrief — so die Argu-
mentation — liege die Griindungsdynamik im Handwerk weit unter dem ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt, die bestehenden Strukturen blieben vom
Wettbewerb verschont, neue Technologien finden kaum Anwendung und insbe-
sondere wiirde die Schaffung von zusétzlicher Beschéftigung verhindert. Dem-
entsprechend wird seit langem eine umfassende Liberalisierung des Marktzu-
tritts zum Handwerk gefordert'.

Die Argumente zur Strukturkonservierung und Beschiftigungsverhinderung
hat die Bundesregierung seit Jahresbeginn 2003 zum Anlass genommen, den
groflen Befdhigungsnachweis als Zugangsvoraussetzung zum Handwerk in den
meisten Berufen in Frage zu stellen und nur noch in den so genannten gefahren-
geneigten Handwerkszweigen verpflichtend vorzusehen. Mit dem ,,Dritten Ge-
setz zur Anderung der Handwerksordnung und anderer handwerksrechtlichen
Vorschriften“ wurde das Vorhaben in die Tat umgesetzt und zum 1.1.2004
wirksam?. Mit der Abschaffung des Meisterbriefes in fast 60 % der Gewerke
sollen — so die Zielsetzung — die Griindungsdynamik im Handwerk beschleu-
nigt, Wachstum wiedererlangt und insbesondere Beschiftigung geschaffen
werden.

! Siehe z.B. Deregulierungskommission (1991), Monopolkommission (1998), Mono-
polkommission (2001), Bode (2003).

2 Deutscher Bundestag (2003).
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Bevor mit empirischen Kennzahlen néher beleuchtet wird, ob und in welcher
Stirke das Handwerk in der Vergangenheit einem Strukturwandel ausgesetzt
war, und wie es darauf reagiert hat, soll zunichst kurz die gesamtwirtschaftliche
Bedeutung des Handwerks verdeutlicht werden.

B. Bedeutung, Struktur und
Charakteristika der Handwerkswirtschaft

Die Handwerkswirtschaft untergliederte sich bis Ende 2003 in das zulas-
sungspflichtige Vollhandwerk und in das handwerkséhnliche Gewerbe, in dem
keine an eine Qualifikation gebundene Zugangsvoraussetzung besteht. Nach der
Novellierung der Handwerksordnung zum 1.1.2004 verbleiben noch 41 der
bislang 94 zulassungspflichtigen Vollhandwerke in der Anlage A der Hand-
werksordnung. Es ist weiterhin ein Qualifikationsnachweis in Form der Meis-
terpriifung oder einer gleichwertigen Qualifikation erbracht werden; zu den
gleichwertigen Qualifikationen gehort nun auch eine zumindest 6jihrige Gesel-
lentitigkeit (davon 4 Jahre in leitender Stellung)’. Dagegen wurden 53 der 94
Handwerke zulassungsfrei gestellt und in die neu geschaffene Anlage B1 (zu-
lassungsfreie Handwerke) tiberfiihrt. Eine Griindung kann in diesen Bereichen
ohne jede Qualifikation erfolgen. Die 57 Gewerke des handwerksdhnlichen
Gewerbes bleiben als zulassungsfreie Gewerbe in der Anlage B1 der Hand-
werksordnung erhalten; auch hier ist wie schon bislang eine Griindung unab-
héngig von der Qualifikation méglich.

Durch die Novellierung der Handwerksordnung &ndert sich nichts an der ge-
samtwirtschaftlichen Bedeutung: Das Handwerk ist nicht nur der vielseitigste
Wirtschaftsbereich Deutschlands, vielmehr bildet es mit seinen kleinen und
mittleren Betrieben das Kernstiick der deutschen mittelstindischen Wirtschaft:
So waren zum Jahresende 2002 genau 843.661 Betriebe in die Handwerksrollen
eingetragen, in denen im Jahresdurchschnitt knapp 5,4 Millionen Menschen
arbeiteten und 527.887 Lehrlinge eine handwerkliche Ausbildung erhielten.
Damit beschiftigte das Handwerk 13,9 % aller Erwerbstdtigen und bildete
32,5 % aller Lehrlinge aus. Mit einem Umsatzvolumen von 484,5 Mrd. € wur-
den 9,2 % der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschopfung erwirtschaftet (siehe
Abbildung 1).

® Von dieser so genannten ,,Altgesellenregelung” sind die 5 in der Anlage A vertrete-
nen Gesundheitshandwerke und die Schornsteinfeger ausgenommen.
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Betriebe : 843 661

Anlage A + B1: 666 190

Anlage B2: 177471 VLSRN

24,1 % aller Betriebe

Beschiftigte: 5,36 Mill.

Anlage A + B1: 5,08 Mill.

Anlage B2: 0,33 Mill.

13,9 % aller Erwerbstati
Anlage A + B1: & 7,6 Besch./Betrieb ¢ aller krwerbstatigen
Anlage B2 : 1,9 Besch./Betrieb

Quelle: Deutscher Handwerkskammertag.

Abbildung 1: Handwerkswirtschaft im Jahr 2002

Ein Charakteristikum der Handwerkswirtschaft ist seine — im Vergleich zu
anderen Wirtschaftsbereichen — besonders hohe Arbeitsintensitit der Leistungs-
erstellung. Produkte und Dienstleistungen sind stark auf die Kundenpriferenzen
individualisiert und erschweren den Einsatz maschineller Produktionstechniken,
dabei insbesondere der Serienfertigung. Der Faktor Arbeit mitsamt des aufge-
bauten Wissens und der vorhandenen Fertigkeiten sind somit SchliisselgroBen
einer leistungsfihigen Handwerkswirtschaft.

C. Einflussfaktoren des Strukturwandels im Handwerk
I. Langfristige Entwicklungstrends der Handwerkswirtschaft

Bereits in der Phase der Industrialisierung wurde dem Handwerk von vielen
Seiten der baldige Niedergang vorausgesagt. Stattdessen behauptete sich das
Handwerk trotz aller Krisen und des stetig gestiegenen Wettbewerbsdrucks bis
heute als einer der groBten Wirtschaftsbereiche in Deutschland. Dabei setzten
sich drei uUibergreifende Trends fort, die seit Anfang des 21. Jahrhunderts zu
beobachten sind:

—  Sinkende Betriebszahlen: Seit der ersten verbindlicheren Erhebung des
Handwerks im Jahre 1900 hat die Anzahl der Handwerksbetriebe kontinu-
ierlich abgenommen. Eine Ausnahme bildeten zum einen die Nachkriegs-
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zeiten, in denen die durch die Kriege bedingten BetriebsschlieBungen durch
zahlreiche Neugriindungen wieder wettgemacht wurden, und zum anderen
die deutsche Wiedervereinigung, als in Ostdeutschland in kiirzester Zeit ein
dhnlicher Besatz von Handwerksbetrieben wie in Westdeutschland herge-

stellt wurde (siehe Abbildung 2).
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Quelle: Deutscher Handwerkskammertag.

Abbildung 2: Entwicklung der Betriebsbestidnde im Vollhandwerk, 1965-2001

Steigende Beschdftigung: Die Anzahl der Beschéftigten im Handwerk stieg
allmihlich und trotz mancher Riickschlidge an: Zahlte das Vollhandwerk im
Jahr 1939 rund 2,6 Mill. Mitarbeiter in 791.404 Unternehmen®, so waren es
im alten Bundesgebiet 1994 bereits knapp 4,9 Mill. Beschiftigte in
454.299 Unternehmen. Hinzu kamen iiber 1,2 Mill. Beschiftigte im Hand-
werk der neuen Bundesldnder sowie jeweils rund 300.000 Mitarbeiter in
den Nebenbetrieben sowie im handwerkszhnlichen Gewerbe’. Das Gesamt-

* Auf den Gebietsstand der Bundesrepublik von 1949 umgerechnet und angeglichen.

Siehe Statistisches Bundesamt (1952), S. 7.

5 Statistisches Bundesamt (versch. Jahrgénge).



Strukturwandel im Handwerk 109

handwerk zdhlte laut Handwerkszéhlung des Statistischen Bundesamtes am
Stichtag 30.09.1994 rund 6,67 Mill. Beschiftigte.

Grofere Betriebe: In der langen Frist sind die Betriebe zugleich immer
groBBer geworden. Wihrend ein Vollhandwerksunternehmen 1939 durch-
schnittlich gerade 3,3 Mitarbeiter zahlte und auch noch in den 1950er Jah-
ren sehr kleinbetrieblich strukturiert war (1949: 3,5 und 1956: 4,8 Mitar-
beiter®), waren im beschiftigungsstirksten Jahr 1994 pro Unternehmen 11
Mitarbeiter beschéftigt.

Umsatzverlagerung: Wiahrend der Umsatz mit den Privaten Haushalten in
der Vergangenheit relativ konstant geblieben ist und knapp die Halfte aller
Handwerksumsitze ausmacht, nimmt die Nachfrage der 6ffentlichen Haus-
halte seit den 1960er Jahren aufgrund zunehmend angespannterer Haushal-
te sukzessive ab und lag 1994 bei nur noch 10,3 %; 1967 betrug der Anteil
noch 15,7 %. Demgegeniiber ist der Umsatz mit gewerblichen Unterneh-
men angestiegen und betrug zuletzt 41,4 % des gesamten Handwerksum-
satzes.

Beschdftigtenstruktur: In den Handwerksbetrieben sind immer weniger
Betriebsinhaber titig; ihre Anzahl ist nicht zuletzt aufgrund der steigenden
Anzahl von Kapitalgesellschaften von 899.833 im Jahr 1949 auf nur noch
452.034 im wiedervereinigten Deutschland 1994 gesunken. Dem gegen-
iiber hat das Handwerk den Anteil der weiblichen Beschaftigten vor allem
seit den 1970er Jahren kriftig ausgeweitet: Wahrend 1949 erst 17,2 % aller
Mitarbeiter im Handwerk Frauen waren, lag dieser Anteil 1976 im alten
Bundesgebiet bereits bei 26,0 % und 1994 bereits bei 29,9 %.

Innerhalb dieser ,,Megatrends” haben sich erhebliche Wandlungsprozesse

der Handwerkswirtschaft ergeben, die auch die strukturellen Veranderungen in
der deutschen Volkswirtschaft widerspiegeln:

Eindeutiger Gewinner des strukturellen Wandels ist das Metall- und Elekt-
rogewerbe: Wihrend die Anzahl der Unternehmen im Zeitraum von 1949-
1994/95 von 150.052 auf 181.856 gestiegen ist, wurde die Beschéftigung in
diesem Zeitraum um 1,15 Mill. Menschen auf 1,79 Mill. Personen ausge-
dehnt. Der enorme Beschiftigtenzuwachs hat zu einem Anstieg der durch-
schnittlichen BeschiftigtengroBe der Betriebe von 3,6 (1949) auf 9,8 Mit-
arbeiter im Jahr 1994 gefiihrt. Die hinter dieser Entwicklung stehende
Technologisierung der Volkswirtschaft einschlieBlich der starken Aus-
landsnachfrage nach deutschen Investitionsgiitern haben dazu beigetragen,
dass die Gewerbe des Elektro- und Metallhandwerks 1994 einen Anteil von

6 Statistisches Bundesamt (versch. Jahrgénge).
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48,1 % am gesamten Handwerksumsatz im alten Bundesgebiet erzielten
und 34,9 % aller Handwerksmitarbeiter stellten. Dem entsprechend lag die
Beschiftigtenproduktivitdt im Jahr sei 188.925 DM und mit weitem Ab-
stand an erster Stelle.

- Als Gewinner des strukturellen Wandels sind auch die Gewerbe fiir Ge-
sundheits- und Korperpflege sowie chemische und Reinigungsberufe einzu-
stufen: Zwar sind die Unternehmenszahlen von 1949 nur um rund 10.000
auf 68.516 Unternehmen im Jahr 1995 angestiegen, allerdings wurde die
Beschiftigung von 183.490 auf 1.024.336 Mitarbeiter ausgeweitet. Hierin
kommt zum einen die fortschreitende Dienstleistungsorientierung in der
Gesellschaft (Gebédude- und Textilreinigungsberufe) zum Ausdruck, zum
anderen aber auch die Ausweitung der Gesundheitsnachfrage aufgrund der
Tendenz einer zunehmenden Uberalterung der Bevolkerung.

- Dagegen wurden die ehemals starken und erfolgreichen Handwerksberei-
che wie die Gewerke des Textil-, Bekleidungs- und Ledergewerbes durch
industrielle Massenfertigung aus dem In- und Ausland in ein Nischendasein
gedréngt. Die Unternehmenszahlen sanken aufgrund der starken Verdrén-
gungseffekte bereits seit den 1960er Jahren kontinuierlich und stark ab.
Von 271.709 Unternehmen blieben bis 1995 nur noch 48.324 iibrig, die
Beschiftigung sank im gleichen Zeitraum von 569.805 auf 86.834 Mitar-
beiter.

- Relativ stabil entwickelten sich dagegen das Bau- und Ausbaugewerbe und
das Nahrungsmittelgewerbe. In beiden Bereichen sanken zwar die Unter-
nehmenszahlen, jedoch wurde die Beschiftigung dem gegentiber leicht
ausgedehnt. Der Strukturwandel hat die Unternehmen in diesen traditionel-
len Handwerksbranchen erst ab Mitte der 1990er Jahre voll erfasst.

II. Beschleunigung des Strukturwandels in den 1990er Jahren

Nach der deutschen Wiedervereinigung hat das Handwerk eine Entwicklung
in zwei sehr unterschiedlichen Phasen vollzogen: Zunéchst hat die Handwerks-
wirtschaft nach 1990 maBgeblich die in den neuen Bundesldndern notwendige
Umstrukturierung zu marktwirtschaftlichen und mittelstdndischen Strukturen
vorangetrieben. Wihrend 1989 rd. 80.000 Betriebe im Handwerk der ehemali-
gen DDR existierten, konnten 1996 bereits tiber 131.000 Handwerksbetriebe in
der Handwerksrolle gezihlt werden (+64 %). Die Beschiftigtenzahlen im ost-
deutschen Handwerk konnten wihrend dieser ,,Umbauphase* von 430.000 auf
mehr als 1,2 Millionen ausgeweitet werden (+179 %). Parallel dazu hatte die
Wiedervereinigung auch erhebliche positive Beschaftigungs- und Umsatzeffek-
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te in der Handwerkswirtschaft des alten Bundesgebietes. Vor dem Hintergrund
dieser Aufbauleistung ist das Handwerk bundesweit enorm gewachsen und
beschiftigte in der Hochphase im Jahr 1994 knapp 6,7 Mill. Mitarbeiter einschl.
des handwerksdhnlichen Gewerbes.

Spétestens seit dem Winter 1995/96 ist das Handwerk aber in den Sog der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrageschwiche und der zunehmend verschlechter-
ten Rahmenbedingungen fur unternehmerische Aktivititen hineingezogen wor-
den. Umsatzeinbriiche, sinkende Auftragsbestinde und riickldufige Investitio-
nen charakterisierten die Situation in vielen Gewerken. Das Handwerk blieb mit
seiner Umsatzentwicklung seither jeweils deutlich hinter der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung zuriick (sieche Abbildung 3). Dabei fielen die Umsatzeinbu-
fen in den neuen Bundesldndern wesentlich stérker aus als in Westdeutschland.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Wachstumsrate in %
.

Handwerksumsatz

) in Preisen von 1995 **) einschl. Handwerksahnliche. nominal

Quelle: Deutscher Handwerkskammertag, Statistisches Bundesamt.

Abbildung 3: Entwicklung von Bruttoinlandsprodukt und Handwerksumsatz
in Deutschland — Verdnderungen gegentiber dem Vorjahr

Urséchlich fur die im Vergleich zur Gesamtwirtschaft unterdurchschnittliche
Entwicklung waren insbesondere die anhaltende und sich verstirkende Schwa-
che der Binnennachfrage, die unzureichende Auftragssituation auch aus den
Kommunen und der zunehmende Wettbewerbsdruck durch in- und ausldndische
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Anbieter. Zugleich haben sich die Rahmenbedingungen fiir die beschiftigungs-
intensiven und auf Flexibilitit des Arbeitseinsatzes angewiesenen Handwerks-
betriebe erheblich verschlechtert. Die negative Entwicklung seit 1995 hat im
Gesamthandwerk bis Ende 2002 mehr als 1,3 Mill. Arbeitsplitze gekostet (siche
Abbildung 4).
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Quelle: Deutscher Handwerkskammertag, Statistisches Bundesamt.

Abbildung 4: Beschiftigte im Handwerk, 1994-2002

Neben den konjunkturellen Negativentwicklungen haben sich auch die struk-
turellen Einflussfaktoren im Handwerk in den 1990er Jahren erheblich ver-
schirft; die Handwerksbetriebe bewegen sich seither in einem stark verdnderten
Wettbewerbsumfeld:

- Zunehmender Konkurrenzdruck: Der Wettbewerb hat sich erheblich inten-
siviert. Immer mehr Anbieter aus Industrie und Handel driangen auf die
handwerklichen Mirkte und verschérfen ebenso wie die zunehmende An-
zahl auslidndischer Anbieter den Wettbewerb, dabei forcieren sie die
Marktprozesse vielfach durch einen hart gefiihrten Preiswettbewerb. Hinzu
kommt, dass neben Industrie und Handel inzwischen auch die Kommunen
aus Finanznot auf die Mérkte dréngen und mogliche Zukunftsmirkte wie
das Facility-Management frithzeitig — und nicht selten subventioniert — be-
setzen.
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Individualisierung der Nachfrage: Die Nachfrage aus dem privaten, unter-
nehmerischen und offentlichen Bereich wird immer individualisierter und
ist zumeist verbunden mit der stirkeren Nachfrage nach integrierten Dienst-
leistungen. Diese ,,Speziallosungen“ stellen zwar aufgrund des hoéheren
Aufwands bei der Erstellung der Produkte eine Herausforderung fiir die
Betriebe dar, sie sind aber vor allem als Chance anzusehen, zumal man sich
in Nischen vom reinen Preiswettbewerb abkoppeln kann.

Nachfrage nach Komplettangeboten: Die Kundenbediirfnisse haben sich in
der Vergangenheit auch in Richtung von , Komplettangeboten“ veréndert.
Kunden fragen verstirkt ,,Leistungen aus einer Hand“ nach, wobei neben
der Lieferung des eigentlichen Produkts auch Montage, Instandhaltung,
Reparatur sowie Lieferung und Entsorgung zum erweiterten Dienstleis-
tungsspektrum zihlen. Damit wird die enge Zusammenarbeit von Gewer-
ken noch stirker notwendig. Der Bereich des Facility-Managements ist ein
Paradebeispiel fur die Nachfrage nach Komplettleistungen und das damit
verbundene breite Leistungsspektrum, das von den Handwerksbetrieben
erwartet wird. Alle relevanten Aktivititen der Hausbewirtschaftung miissen
geplant, koordiniert und umgesetzt werden.

Globalisierung: Sowohl direkt (Zusammenarbeit von Handwerksbetrieben
mit ,,Global Players“ z.B. im Zulieferbereich) als auch indirekt (durch im
Inland angebotene Produkte und Dienstleistungen und strukturelle Ande-
rungen) erzwingt die Globalisierung eine kontinuierliche und immer
schnellere Uberpriifung der Leistungspalette von Handwerksbetrieben. Die
laufende Integration neuer Technologien und die Ausweitung der Dienst-
leistungsangebote ist notwendig.

Verdnderungen der Wertschopfungsketten und Zulieferstrukturen: Durch
die Globalisierung und weltweite Aktivitdten ist die Industrie gezwungen,
sich auf ihre Kernkompetenzen zu konzentrieren. Die Ausgliederung von
Bereichen, die nicht das unmittelbare Geschift betreffen, hat die Zuliefer-
strukturen verdndert und neue, zusitzliche Aufgaben flir die Handwerksbe-
triebe gebracht. Es werden immer mehr Aktivitdten notwendig, um sich in
der Zulieferkette behaupten zu konnen. Diese Entwicklung erfordert von
den handwerklichen Zulieferern zur Industrie, ihre Zusatzleistungen weiter
zu steigern und in die Bereiche Forschung, Entwicklung, Planung und De-
sign auszuweiten. Handwerksbetriebe miissen sich den neuen Herausforde-
rungen stellen, sonst rutschen sie in der Zuliefererkette ab und werden als
reine Teilelieferanten Subunternehmer, und somit das schwéchste Glied in
der Zulieferkette.

Technologisierung: In den vergangenen Jahrzehnten beschleunigte sich der
technologische Wandel stark, der Technologiegehalt der Produkte nahm
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bestidndig zu. Mit dieser Entwicklung waren verkiirzte Technologiehalb-
wertzeiten und verkiirzte Produktlebenszyklen verbunden. Die Notwendig-
keit einer immer stidrkeren und schnelleren Integration der neuen Techno-
logien hat viele Handwerksbetriebe nicht nur vor Schwierigkeiten gestellt,
sondern in vielen Gewerken auch einen grundlegenden Wandel der Arbeits-
inhalte und -strukturen erzwungen (z.B. Feinwerkmechaniker, Metallbauer
und Kfz-Techniker). Zudem haben die neuen Technologien bei vielen Pro-
dukten auch zu einer modularen oder Einwegbauweise gefiihrt, die Repara-
turen nicht mehr zulassen. Dadurch hat ein frither wichtiger Markt des
Handwerks stark an Bedeutung verloren.

Internet und e-commerce: Die Globalisierung wird begleitet von den tech-
nologischen Revolutionen Internet und e-commerce; beide neuen Techno-
logien setzen sich wesentlich schneller als frithere Basistechnologien in Ge-
sellschaft und Wirtschaft durch und definieren die Geschéftswelt neu. Mit
den neuen Technologien steigen die Moglichkeiten auf der Beschaffungs-
und Absatzseite: Durch eine wesentlich héhere Transparenz lassen sich ii-
ber den weltweiten Einkauf neuer oder giinstigerer Produkte und neuer
Technologien Wettbewerbsvorteile realisieren und das eigene Leistungs-
profil erweitern. Zudem lassen sich neue Kundenschichten erschlieen
(z.B. Uberseeverkauf der Holzspielzeughersteller oder Konditoren) und es
werden génzlich neue Angebote von Produkten und Dienstleistungen még-
lich (z.B. virtueller Tischlereiverbund mit Mafifertigung).

Verschlechterung der Rahmenbedingungen: Fiir die am Standort produzie-
renden Betriebe haben sich in den vergangenen Jahrzehnten insbesondere
die kostenbestimmenden Rahmenbedingungen verschlechtert, so dass die
Preiswettbewerbsfahigkeit stark gelitten hat. Damit sind auch die Méglich-
keiten gesunken, mit gilinstigeren ausldndischen Wettbewerbern zu konkur-
rieren. Verantwortlich fiir diese Verschlechterungen waren vor allem die
gesetzlich verursachten Kostenbestandteile: So stiegen die Beitragssitze zu
der gesetzlichen Sozialversicherung alleine im Zeitraum von 1970 bis 2002
von 26,5 % auf 41,3 %, weitere Steigerungen im Jahr 2003 sind bereits
vollzogen. Die staatlich induzierten Kostensteigerungen sowie gestiegene
Steuersitze haben dazu beigetragen, dass viele handwerkliche Produkte
und Dienstleistungen fiir den Durchschnittsbiirger teuer geworden sind und
somit Ausweichangebote nachgefragt werden. Diese Entwicklung wird dar-
an deutlich, dass ein Handwerksgeselle heutzutage 5-6 Stunden arbeiten
muss, um sich eine Stunde seiner eigenen Gesellenarbeit leisten zu kdnnen.
Diese Relation lag Anfang der 1960er Jahre noch bei lediglich 2 Stunden
Arbeitseinsatz.

Schwarzarbeit: In Folge der Lasten der Deutschen Einheit und einer feh-
lerhaften Finanzpolitik sind die Belastungen des Faktors Arbeit in den
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1990er Jahren nochmals stark gestiegen, die Nettolshne und -gehélter stag-
nierten nach anfinglich starken Steigerungen aufgrund der wachsenden
Steuer- und Abgabenbelastungen. Die Verteuerung der arbeitsintensiven
Leistungen hat der Schattenwirtschaft in der abgelaufenen Dekade einen
Boom beschert und dem Handwerk auf massive Weise Wachstumspotentia-
le entzogen.

- Do-it-yourself: Im Zuge einer zunehmenden Freizeitorientierung hat sich
auch der Trend zum ,.Do-it-yourself stark auf die Umsatzpotentiale im
Handwerk ausgewirkt. Diese Entwicklung ist von besonderer Bedeutung,
weil die privaten Haushalte die wichtigsten Nachfrager nach Handwerks-
leistungen sind. Do-it-yourself-Aktivitdten stehen dabei im direkten Wett-
bewerb zu handwerklichen Angeboten, und werden zudem dadurch gefor-
dert, dass hochwertige und in der Anschaffung teure Maschinen leihweise
in Baumérkten zu erhalten sind.

D. Kennzahlen des strukturellen Wandels und
der Unternehmensdynamik im Handwerk seit 1990

Der Strukturwandel im Handwerk ldsst sich aus der amtlichen Statistik kaum
nachvollziehen, zumal die Statistischen Amter im Rahmen der gesetzlich vorge-
schriebenen vierteljahrlichen Handwerksberichterstattung seit 1996 keine Abso-
lutzahlen mehr ausweisen und das Handwerk auch in vielen anderen Statistiken
nicht mehr separat erfasst und ausgewiesen wird. Zudem ist die nach dem
Handwerksstatistikgesetz im Zeitraum von 2003-2005 anstehende Handwerks-
zdhlung, die im Abstand von 8-10 Jahren eine Bestandsaufnahme leisten und
die strukturellen Wandlungsprozesse im Handwerk aufzeigen soll, per Verord-
nung auf den Zeitraum 2007-2009 verschoben worden. Fiir die stattdessen be-
absichtigte Auswertung des Unternehmensregisters sind Ergebnisse frithestens
2005 zu erwarten. Gleichwohl konnen aus den Berechnungen des ZDH und der
noch verbliebenen Angaben zum Handwerk aus der amtlichen Statistik einige
interessante strukturelle Wandlungsprozesse herausgearbeitet und die Dynamik
im Handwerkssektor genauer untersucht werden.

I. Betriebe und Beschiiftigung
1. Betriebe
Das Handwerk hat vor dem Hintergrund der vielfiltigen strukturellen Her-

ausforderung und der binnenwirtschaftlichen Nachfrageschwiche in einer bis-
lang nicht da gewesenen Linge und Intensitét seit 1994 kontinuierlich und er-
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heblich an Beschiftigung eingebiit; zudem sind auch die Umsétze seit dem
Jahr 2000 stark riicklaufig (Abbildungen 3 und 4). Demgegeniiber vollzog sich
bei der Betriebszahlenentwicklung zunichst ein entgegengesetzter Trend: Die
Anzahl der in die Handwerksrollen eingetragenen Betriebe ist bis einschlielich
2000 kontinuierlich gestiegen; erst ab dem Jahr 2001 nahmen die Betriebszah-
len von hohem Niveau kommend leicht ab. Dabei sind die Betriebszahlen im
Vollhandwerk bereits seit 1999 riickldufig, wihrend das handwerksihnliche
Gewerbe bis in das Jahr 2002 hinein — wenn auch nur leicht — Zuwéchse ver-
zeichnen konnte (Abbildung 5).
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Abbildung 5: Entwicklung der Betriebsbestande
im Gesamthandwerk (einschlieBlich handwerksahnliches Gewerbe)
in Deutschland, 1992-2002

Wie stark sich der strukturelle Wandel innerhalb des Handwerks in den ver-
gangenen Jahren beschleunigt hat, wird auch bei einer genaueren Betrachtung
der Betriebsentwicklung deutlich, wenn man die absoluten Verdnderungen
kumuliert darstellt (sieche Abbildung 6). Seit 1993 haben sich die Betriebszahlen
im Elektro- und Metallgewerbe um 18.515 Einheiten erhoht, wobei insbesonde-
re im Geschift fiir den gewerblichen Bedarf aufgrund des hohen Wachstums
des gesamtwirtschaftlichen Exports gute Zukunftsperspektiven fiir eine Selb-
standigkeit im Handwerk gesehen wurden. Ein nicht unbedeutender Teil der
Griindungen ist jedoch auch auf die stark vertretenen baunahen Gewerken zu-
riickzufiihren.
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Mit 20.777 Betrieben ist auch der Betriebsbestand in der Gewerbegruppe
Bau- und Ausbaugewerbe seit 1993 stark angestiegen, jedoch sind hier rund
8.000 Geriistbauerbetriebe abzuziehen, die mit der Novellierung der Anlage A
der Handwerksordnung zum 1.4.1998 schlagartig dem Vollhandwerk zugerech-
net wurden. Der iibrige Zuwachs an Betrieben ist in vielen Fallen darauf zu-
riickzufithren, dass sich arbeitslos gewordene Handwerksgesellen, sofern sie
iiber den groBen Befdhigungsnachweis oder eine entsprechende Qualifikation
verfligten, selbstédndig gemacht haben. In den neuen Bundeslédndern wurde die-
ser Griindungsprozess aus der Arbeitslosigkeit heraus durch Uberbriickungsgel-
der sowie Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik stark unterstiitzt.
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Abbildung 6: Kumulierte absolute Veranderung
im Betriebsbestand des Vollhandwerks, 1993-2002

Einen echten und betrédchtlichen Zuwachs konnte demgegeniiber in der Ge-
werbegruppe ,,Gesundheit und Korperpflege, chemische und Reinigungsberufe*
beobachtet werden, in welcher innerhalb des Beobachtungszeitraums 13.764
Betriebe zum Bestand hinzugekommen sind. Hierin kommen im Wesentlichen
der wachsende Anspruch der Bevolkerung an das personliche Wohlbefinden,
die Uberalterung der Bevolkerung und die steigende Dienstleistungsnachfrage
im Reinigungsbereich zum Ausdruck.

Demgegeniiber hat sich in den Berufen des Bekleidungs-, Textil- und Leder-
gewerbes der bereits seit den 1960er Jahren anhaltende Trend kontinuierlich
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sinkender Betriebszahlen weiter fortgesetzt: Seit 1993 war ein erheblicher
Riickgang der Betriebszahlen in dieser Gewerbegruppe um 13.158 Betriebe zu
verzeichnen. In diesen Zahlen kommt insbesondere zum Ausdruck, dass in
diesen Gewerken ein zufrieden stellendes Einkommen am Hochlohnstandort
Deutschland allenfalls mit Nischenangeboten vor allem in kaufkréftigen GroB-
stadtlagen zu erzielen ist.

Die starksten Riickgénge der Betriebszahlen waren allerdings in den Nah-
rungsmittelhandwerken zu beobachten, in denen gegeniiber 1993 genau 17.594
Einheiten gezdhlt werden konnten. Im Vergleich zu den anderen Gewerbegrup-
pen stehen hinter diesen Verdnderungen allerdings bewusste und gewollte Pro-
zesse: Das Nahrungsmittelgewerbe hat mit einer erheblichen Konzentration auf
die aus Industrie und Handel eindringende Nachfrage reagiert und versucht iiber
die Biindelung der Krifte und die Nutzung von Synergieeffekten der gestiege-
nen Konkurrenz Paroli zu bieten. Der Konzentrationstrend zu weniger und
groBeren Betriebe geht allerdings auch mit einer noch stirkeren und flichen-
deckenderen Filialisierung einher, die von technologischen Neuerungen wie
kleinen und mobilen Backdfen unterstiitzt wird.

Unter dem Strich bleibt festzuhalten, dass die Betriebszahlen im Vollhand-
werk bis 1998 um insgesamt 28.371 gegeniiber 1993 gewachsen sind (4,3 %);
damit war das relative Wachstum &hnlich hoch wie das der umsatzsteuerpflich-
tigen Unternehmen laut Umsatzsteuerstatistik. Seit 1999 sind die Betriebszahlen
allerdings gesunken: Sie lagen im Jahr 2002 nur noch um 7.622 Einheiten oder
1,2 % iiber dem Stand von 1993. Dies ldsst auf eine nachlassende Griindungs-
dynamik im Handwerk schliefen.

2. Beschdftigung

Auch die Struktur der Beschiftigtenentwicklung seit 1994 verdeutlicht den
beschleunigten Strukturwandel (sieche Abbildung 7). Der stirkste Beschéftigten-
abbau war in der Gewerbegruppe Bau und Ausbau zu verzeichnen, in der im
Beobachtungszeitraum 537.000 Arbeitsplatze verloren gingen. Die stark gesun-
kene Baunachfrage hat zudem in den zahlreichen stark vom Bau abhéngigen
Gewerbezweigen des Elektro- und Metallgewerbes (Installateur und Heizungs-
bauer, Elektrotechniker und Metallbauer) zu einem Riickgang von 341.000
Beschiftigten beigetragen. Hinzu kommen 97.000 verlorene Stellen im Holz-
gewerbe, die sich ebenfalls vorrangig aus der massiv gesunkenen Nachfrage
nach Bau-, Modernisierungs- und Sanierungsleistungen erkldren. Relativ stabil
entwickelte sich dagegen das Nahrungsmittelgewerbe, das nicht nur der zuneh-
menden Konkurrenz aus Industrie und Handel, sondern auch den BSE- und
MKS-Skandalen trotzen konnte und in der Bilanz ,nur 51.000 Arbeitsplétze
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weniger zdhlte als 1994. Allerdings hat sich auch im Nahrungsmittelgewerbe
am kurzen Ende der Beschiftigtenabbau beschleunigt, zumal die Endverbrau-
cher im Zuge der sehr stark ausgepréigten Kaufzuriickhaltung in den meisten
Fillen bei ihrer Kaufentscheidung oftmals allein den Preis in den Vordergrund
riicken und Discountware bevorzugen.
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Abbildung 7: Beschiftigungsentwicklung im Vollhandwerk, 1994-2002

Aufgrund der riickldufigen Beschéftigung ist die durchschnittliche Beschaf-
tigtenzahl in den Betrieben stark gesunken, dabei besonders stark in den Betrie-
ben des Bau- und Ausbaugewerbes: Wahrend im Jahr 1994 jeder Bau- und
Ausbaubetrieb im Durchschnitt noch 11,1 Personen beschiftigte, waren es 2002
gerade noch 7,0 Mitarbeiter (sieche Abbildung 8). Die Entwicklung in diesem
krisengeschiittelten Bereich wurde durch eine hohe Griindungsdynamik arbeits-
los gewordener Handwerksgesellen bis 1999 verstarkt: Allerdings waren mit
den wachsenden Betriebszahlen keine Beschiftigungseffekte verbunden, zumal
das strukturell riickldufige Umsatzvolumen unter mehr Betrieben aufgeteilt
werden musste. Vielmehr haben die im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
unterstiitzten Griilndungen mit stark subventionierten Stundenverrechungssétzen
nicht selten auch wirtschaftlich gesunde und leistungsfihige Betriebe an den
Rand der wirtschaftlichen Existenzgefdhrdung gebracht und Arbeits- und Aus-
bildungsplitze bedroht, dabei insbesondere in Ostdeutschland.

Wesentlich weniger Beschiftigte im Durchschnitt eines Betriebes sind auch
in der Gewerbegruppe ,,Gesundheit und Korperpflege, chemische und Reini-
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gungsberufe zu registrieren: Nachdem 1994 noch durchschnittlich 13,4 Mitar-
beiter in jedem Betrieb tdtig waren, sind es im Jahr 2002 lediglich 9,1 gewesen.
Hier diirften neben dem spiirbaren Beschéftigtenabbau insbesondere auch Aus-
griindungen fiir die Negativentwicklungen verantwortlich sein. Weniger stark
haben sich dagegen die durchschnittlichen Beschiftigtenzahlen im Elektro- und
Metallgewerbe von 8,7 auf 7,1 nach unten bewegt, weil die inzwischen hohe
Anzahl von handwerklichen Zulieferbetrieben zur Industrie hier zumindest
teilweise die kréftigen Beschiftigtenverluste der bauabhingigen Gewerbe in
dieser Gruppe kompensieren konnte. Entgegen dem Trend hat das Nahrungs-
mittelgewerbe seine durchschnittliche Beschéftigtenanzahl pro Betrieb von 10,8
Mitarbeitern (1994) auf 13,0 im Jahr 2002 steigern kénnen. Dies ist — neben der
verhdltnisméfBig hoheren Beschiftigtenstabilitit — vor allem auf die starken
Konzentrationsprozesse im Nahrungsmittelgewerbe (Bécker) zuriickzufiihren.
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Quelle: Deutscher Handwerkskammertag, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Abbildung 8: Beschiftigte pro Betrieb im Vollhandwerk, 1994-2002

Die Entwicklung von Umsétzen und Beschiftigten im Vollhandwerk zeigt al-
lerdings auch, dass sich die Beschiftigtenproduktivitdt in diesem Zeitraum
erheblich erhoht hat. Hierfiir ist nicht zuletzt die verstirkte Nutzung neuer
Technologien im Handwerk verantwortlich. Dabei spielen die neuen Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien eine wesentliche Rolle. Nach einer
ZDH-Umfrage aus dem Jahr 2000 nutzten bereits damals 49,3 % der Hand-
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werksbetriebe die Vorteile des World Wide Web, zumeist ganz gezielt fiir die
betrieblichen Zwecke. Nach einer neueren Untersuchung der Handwerkskam-
mer Chemnitz aus dem Frithjahr 2002 gaben sogar schon 76,7 % der Befragten
im Kammerbezirk eine Nutzung des Internet bzw. des elektronischen Ge-
schiftsverkehrs an. Dariiber hinaus haben sich in den vergangenen Jahren zahl-
reiche herausragende Innovationen in den beschéftigungs- und umsatzstarken
Berufen des Handwerks durchgesetzt. Beispielhaft seien genannt:

e CAD/CAM im Metallbau, Elektroinstallation, SHK-Handwerk;

e Solarenergie-Nutzung, Einsatz der Wiarmepumpe im Bereich SHK-
Handwerk;

e  CNC-Technik fiir alle metall- und holzverarbeitenden Berufe;
o Lasertechnik;

o Digitaltechnik bei Fotografen.

IL. Griindungen und Griindungsquote

Neben der Entwicklung von Betrieben und Beschiftigten kénnen auch die
Griindungszahlen einen Hinweis auf die Stirke und die Richtung des strukturel-
len Wandels in einzelnen Wirtschaftsgruppen liefern. Allerdings stellen die
Statistischen Amter eine Griindungsstatistik fiir das Bundesgebiet erst seit 1997
bereit; zudem wurden Angaben fiir das Handwerk nur bis einschlielich zum
Jahr 1999 ausgewiesen. Aufgrund einer erkannten Untererfassung verzichtet das
Statistische Bundesamt seit 2000 auf den Ausweis des Handwerks in der Griin-
dungsstatistik. Demgegeniiber verfugt der Zentralverband des Deutschen
Handwerks im Rahmen der organisationseigenen Handwerksrollenstatistik tiber
Maéglichkeiten, das jahrliche Griindungsgeschehen im Handwerk tiber ldngere
Zeitrdume zu verfolgen. Im Folgenden sollen die Ergebnisse beider Berech-
nungsmoglichkeiten herangezogen werden, um die Entwicklung und die Dyna-
mik in diesem Bereich naher zu beleuchten.

Die Berechnungen des ZDH basieren auf der — aus Erfahrungswerten ge-
wonnenen — Annahme, dass 67 % aller in einem Jahr zu verzeichnenden Be-
triebszugdnge zur Handwerksrolle echte Neugriindungen sind. Dabei wird aus-
geklammert, dass die in den iibrigen Zugéngen enthaltenen Betriebsiibernahmen
ebenfalls als Griindung anzurechnen wiren; die Griindungsdynamik geht somit
iiber die dargestellten Daten hinaus. Aufbauend auf diesen Annahmen wurden
im Zeitraum 1992-2002 jéhrlich zwischen 38.616 und 28.774 Vollhandwerks-
betriebe neu gegriindet. Allerdings ist hierbei zu beriicksichtigen, dass die
Griindungszahlen bis zum Jahr 1999 mit 35.950 auf einem sehr hohem Niveau
lagen und erst ab dem Jahr 2000 abrupt zuriickgegangen sind (siehe Tabelle 1).
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Eine dhnliche Entwicklung fiir die Griindungsdynamik zeigt sich auch in der
amtlichen Griindungsstatistik, in der allerdings schon ab dem Jahr 1999 ein
starker und aus den Handwerksrollenstatistiken nicht erkldrbarer Einbruch der
neu gegriindeten Unternehmen zu beobachten war.

Tabelle 1
Existenzgriindungen im Vollhandwerk
1990-2002
](;:gsund- Glas-,

Beklei- eits- u. Papier-

K6rperpfl. pier-,

Bau- und Elektro- dun, Nahrungs- PEP | yerami-

Holz ey rung chemische era Insgesamt

Ausbau | und Metall Textil und mittel W Reini- sche und

Leder . sonstige

BUNBSEE" | Gewerbe

werbe

1990 West 6.052 9.665 1.648 901 1.791 3.386 696 24.139
1991 West 6.291 9.735 1.701 892 1.889 3.436 708 24.653
1992 9.951 16.713 2.665 1.079 2.337 4.725 1.147 38.616
1993 9.794 14.845 2.539 1.072 2.181 4.624 990 36.044
1994 10.380 15.376 2.523 948 2.140 4.674 911 36.952
1995 10.766 14.814 2.462 926 2.105 4.756 903 36.732
1996 10.479 14.069 2.391 810 1.964 4.340 811 34.863
1997 11.140 14.317 2.442 860 1.834 4.565 751 35.909
1998 11.400 14.668 2.428 799 1.800 4.523 766 36.386
1999 11.876 13.721 2.409 777 1.813 4.612 742 35.950
2000 10.703 12.330 2.121 726 1.605 4.355 645 32.485
2001 10.060 11.516 1.887 592 1.463 4.465 624 30.607
2002 9.623 10.505 1.792 559 1.337 4.386 573 28.774

Quelle: Deutscher Handwerkskammertag.

Dabei spiegelt das Griindungsgeschehen in den Gewerbegruppen des Hand-
werks einerseits die Stdrke der jeweils vertretenen Handwerke wider, zum ande-
ren aber auch die Attraktivitit der darin enthaltenen Gewerbezweige. Diesbe-
ziiglich ist festzuhalten, dass die mit weitem Abstand meisten Griindungen je-
weils in den Gewerbegruppen ,,Bau und Ausbau®“ mit zuletzt 10.060 Griindun-
gen im Jahr 2001 sowie ,Elektro und Metall“ (11.516) stattgefunden haben,
gefolgt von der Gewerbegruppe fiir ,,Gesundheit und Korperpflege“ (4.465).

Die absoluten Griindungszahlen sagen jedoch relativ wenig iiber die Dyna-
mik des Griindungsgeschehens im Vergleich zu anderen Wirtschaftsbereichen
aus. Hierfur ist die Griindungsquote heranzuziehen. Dabei soll zundchst ein
Blick auf die Griindungsquote in den Gewerbegruppen des Handwerks gewor-
fen werden: Bezogen auf den Betriebsbestand in den Handwerksrollen ver-
zeichnet das Bau- und Ausbaugewerbe mit 5,9 % neugegriindeten Unternehmen
im Jahr 2002 die hochste Griindungsquote im Vollhandwerk. Das Elektro- und
Metallgewerbe kommt dem gegeniiber auf eine Griindungsquote von 4,2 %.
Auffillig ist aber vor allem, dass die Griindungsdynamik in allen Gewerbegrup-
pen seit den Jahren 1999/2000 stirker riickldufig ist; einzige Ausnahme bildet




Strukturwandel im Handwerk 123

die Gewerbegruppe fiir ,,Gesundheit und Korperpflege, chemische und Reini-
gungsgewerbe, in der die Griindungsquote sogar auf zuletzt bei 4,5 % auf
hohem Niveau stagniert ist (Abbildung 9).
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Abbildung 9: Griindungsquote im Vollhandwerk, 1990-2002

In diesem Zusammenhang wird oftmals behauptet, dass die Griindungsquote
in der Gesamtwirtschaft bei 12,3 %, im Handwerk dagegen nur bei 4,8 liege
und damit stark unterdurchschnittlich sei’. Zieht man fiir einen Vergleich die
amtliche Griindungsstatistik heran, sind diese Zahlen jedoch nicht haltbar. Auf
Basis der offiziellen Zahlen des Statistischen Bundesamtes lag die Griindungs-
quote (,,Neuerrichtungen von Hauptniederlassungen zum umsatzsteuerpflichti-
gen Unternehmensbestand*) in der Gesamtwirtschaft im Jahr 1999 bei 5,2 %,
im Vollhandwerk dagegen bei 4,0 %. Zum Fortschreibung miissen eigene Be-
rechnungen herangezogen werden, zumal das Statistische Bundesamt die Griin-
dungszahlen fiir das Handwerk in seinen Publikationen ab dem Jahr 2000 nicht
mehr ausweist, weil es sicher ist, dass diese die Realitdt stark untererfassen.
Zieht man jedoch die Handwerksrollenstatistiken als Berechnungsgrundlage fiir

" Deutscher Bundestag (2003).
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das Griindungsgeschehen im Handwerk heran und bezieht diese auf den Be-
triebsbestand im Handwerk, so zeigt sich, dass die Griindungsquote im Hand-
werk im Jahr 2002 bei 4,3 % lag und damit nur geringfiigig unter dem gesamt-
wirtschaftlichen Durchschnitt von 4,5 % laut der amtlichen Gewerbeanzeigen-
statistik (siehe Abbildung 10). Von einer starken Unterzeichnung kann diesbe-
ziiglich nicht die Rede sein. Bezieht man das handwerkséhnliche Gewerbe mit
ein, liegt die Griindungsdynamik im Handwerk sogar durchweg héher als in der
Gesamtwirtschaft.

Gesamtwirtschaft laut
Gewerbeanzeigenstatistik

30 T
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Quelle: Deutscher Handwerkskammertag, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Abbildung 10: Griilndungsquoten Gesamthandwerk und Gesamtwirtschaft,
1997-2002 (bezogen auf umsatzsteuerpflichtige Unternehmen bzw. Betriebe)

Zudem ist festzuhalten, dass die Griindungszahlen im Handwerk erst seit
1999 riickldufig sind: Der Riickgang ist zum einen Ausdruck der lang anhalten-
den Krise am Bau und der stark verschlechterten wirtschaftlichen Perspektiven
bei anhaltender Nachfrageschwiéche, zum anderen diirfte er in enger Verbin-
dung stehen mit einem erheblich verschlechterten wirtschaftspolitischen Rah-
men und einer hohen Unsicherheit tiber die Tragfdhigkeit der wirtschaftlichen
Selbstdndigkeit. Vor allem aber kommt in den riicklaufigen Existenzgriindungs-
zahlen im Handwerk auch die demographische Entwicklung zum Ausdruck: So
zeichnet Miiller (2003) fur den Riickgang in den letzten drei Jahren vor allem
den demographische Faktor verantwortlich: Ab dem Jahr 2000 ist die fiir eine
Existenzgriindung im Handwerk pradestinierte Altersschicht von 30-35 Jahren
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nicht mehr so stark vertreten wie noch vor einigen Jahren®. Ein weiterer Erkla-
rungsgrund fuir die nachlassende Griindungsdynamik liegt zudem in den verén-
derten Finanzierungsbedingungen: So fillt es den potentiellen Griindern vor
dem Hintergrund einer zunehmend restriktiveren Kreditvergabe immer schwe-
rer, das notwendige Startkapital zu erhalten.

Das Handwerk steht mit dem Riickgang der Existenzgriindungen allerdings
nicht alleine da, vielmehr hat sich auch das Griindungsgeschehen in der Ge-
samtwirtschaft seit 1999 stark riickldufig entwickelt: Wihrend 1998 noch
163.425 Hauptniederlassungen neu gegriindet wurden, waren es im Jahr 2002
nur noch 132.674. Dem entsprechend blieb der Anteil des Handwerks an den in
der Gesamtwirtschaft neugegriindeten Hauptniederlassungen nahezu konstant.
Die Sgannbreite schwankt im Beobachtungszeitraum zwischen 21,7 und
22,7%".

Tabelle 2
Griindungen im Handwerk
Gesamtwirtschaft Handwerk
Jahr Neugriind Neugriindungen H:;nr:\?;rizs
eugrtindungen laut Betriebsstatistik in %
1997 158.418 35.909 22,7
1998 163.425 36.386 223
1999 161.233 35.950 223
2000 148.887 32.485 21,8
2001 137.002 30.607 223
2002 132.674 28.774 21,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutscher Handwerkskammertag, eigene Berechnungen.

Bei der Heranziehung des Griindungsgeschehens als Malfstab fiir die Erneue-
rung des Unternehmensbestandes ist zudem zu beriicksichtigen, dass ein grofer
Teil des Handwerks dem verarbeitenden Gewerbe zuzurechnen ist. Existenz-
grindungen in diesen Bereichen sind aufgrund der notwendigen Maschinen-
und Anlagenausstattung wesentlich kapitalintensiver und schwieriger zu reali-
sieren als z.B. in Dienstleistungsbereichen. Tendenziell diirfte deshalb die
Griindungsquote des Handwerks immer niedriger als in der Gesamtwirtschaft

8 Vgl. Miiller (2003), S. 8ff.
® Zu ghnlichen Ergebnissen kommt auch Miiller (2003), S. 6f.
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angelegt sein, zumal der Dienstleistungsanteil dort wesentlich hoher ist als im
Handwerk.

II1. Unternehmensstabilitit und Insolvenzen

Wenngleich eine hohe Griindungsdynamik fiir den Erneuerungsprozess in ei-
ner Volkswirtschaft wichtig ist, so ist sie alleine kein Garant fiir eine hohe
Wachstums- und Beschiftigungsdynamik, insbesondere dann nicht, wenn zahl-
reiche neugegriindete Betriebe schon kurz nach dem Markteintritt wieder aus
dem Markt ausscheiden miissen. Eine zu hohe Fluktuationsdynamik kann
volkswirtschaftlich sogar schédlich sein, wenn Beschiftigte gekiindigt werden
miissen, wenn massenhaft finanzielle Forderungen sowie Gewihrleistungsan-
spriiche aus den gescheiterten wirtschaftlichen Existenzen hinterlassen werden
und im schlimmsten Falle Lehrlinge nicht weiter ausgebildet werden. Eine zu
hohe Fluktuationsdynamik ist auch deshalb bedenklich, weil die fiir einen Be-
schiftigtenzuwachs und fiir Ausbildung notwendige Mindestgréfie von einer
Vielzahl der Betriebe nicht erreicht werden kann. So hat die hohe Griindungs-
dynamik im handwerkséhnlichen Gewerbe in der Vergangenheit kaum Beschéf-
tigtenzuwéchse hervorgebracht, sondern lediglich eine Vielzahl von zumeist auf
einfachste Titigkeiten spezialisierte Einzelexistenzen. Eine moglichst hohe
Griindungsdynamik zu erreichen, ist als wirtschaftspolitisches Ziel somit &u-
Berst zweifelhaft. Stattdessen sollte es Zielsetzung sein, dass eine grofie Anzahl
qualifizierter Unternehmensneugriindungen stattfindet und qualitativ hochwerti-
ge auf die Markte treten.

Dabei diirfte sich der seit Jahresbeginn 2003 gestartete Versuch, die Griin-
dungsdynamik durch die Férderung von Ich-AGs kiinstlich zu erhéhen, beson-
ders negativ auf die Unternehmensstabilitit auswirken: Die Subventionierung
der Selbstidndigkeit verzerrt den Wettbewerb zu Lasten der nicht subventionier-
ten Betriebe. Es ist zu befiirchten, dass ein ruinser Preiswettbewerb entfacht
wird, in dem die Marktneulinge keine stabile Basis aufbauen kénnen und die
bisherigen Unternehmen so groe Verluste erleiden, dass sie sich nicht mehr am
Markt behaupten konnen'®. Damit allerdings gerieten massenhaft Arbeits- und
Ausbildungsplétze in Gefahr.

Im Hinblick auf die Unternehmensstabilitit war das Vollhandwerk — trotz ei-
nes stetig steigenden Konkurrenzdrucks aus dem In- und aus dem Ausland,
sinkender Umsatzpotentiale und einer zunehmenden Kreditklemme von Seiten
der Kreditinstitute — bislang ein Anker der wirtschaftlichen Stabilitit in der

19vgl. Miiller (2003), S. 45f.
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Volkswirtschaft. Zwar musste in den letzten Jahren im Handwerk neben einem
erheblichen Beschiftigtenabbau auch eine steigende Zahl von Insolvenzen beo-
bachtet werden, allerdings wahrte das Handwerk seinen Abstand zur Insolvenz-
anfilligkeit in der Gesamtwirtschaft deutlich. Wéhrend im Jahr 2002 bezogen
auf 1.000 Unternehmen 6,8 Handwerksunternehmen insolvent geworden sind,
waren es in der Gesamtwirtschaft 14,5 (siehe Abbildung 11).
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Quelle: Deutscher Handwerkskammertag, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Abbildung 11: Insolvenzquoten im Handwerk und in der Gesamtwirtschatft,
1995-2002, pro 1.000 Unternechmen

Die hohere Stabilitédt der Handwerksbetriebe mit ausgebildetem Meister zei-
gen auch die Uberlebensraten: Zwar liegen fiir die durchschnittliche Verweil-
dauer eines Handwerksbetriebes im Vergleich zu Betrieben aus anderen Bran-
chen keine Angaben vor, jedoch zeigen Untersuchungen der Handwerkskammer
fir Miinchen und Oberbayern, dass 5 Jahre nach der Griindung noch rund 70-
75 % der Handwerksbetriebe auf den Mérkten aktiv waren. Dem gegeniiber
waren nur noch 44-47 % aller handwerkséhnlichen Betriebe, die ohne die Aus-
bildung zum Meister gefiihrt werden konnen, auch noch 5 Jahren nach der
Griindung am Markt.
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E. Fazit und Ausblick

Nach der Erfolgsgeschichte der deutschen Wiedervereinigung und einer au-
Berordentlichen Aufbauleistung ist das Handwerk in der zweiten Hilfte der
neunziger Jahre in ein sowohl konjunkturell als auch strukturell schwieriges
Fahrwasser geraten. Der Strukturwandel im Handwerk hat sich stark beschleu-
nigt. Die Betriebe mussten auf die vielfiltigen Einfliisse mit massiven Entlas-
sungen, einer wesentlich stirkeren Integration neuer Technologien, einer Ver-
besserung der Beschiftigtenproduktivitidten und zahlreichen weiteren Strategien
(u.a. Kooperationen) reagieren. Dabei haben sich auch betrichtliche Schwer-
punktverschiebungen der wirtschaftlichen Aktivitdten zwischen und innerhalb
der Gewerbe eingestellt.

Trotz des gestiegenen Wettbewerbsdrucks blieb das Handwerk bis zum Ende
der 1990er Jahre ein attraktives Feld fir Unternehmensgriindungen. Erst mit der
Verfestigung der binnenwirtschaftlichen Wirtschaftskrise ab 1999, den zuneh-
mend verschlechterten Finanzierungsmoglichkeiten sowie den unterlassenen
Strukturreformen am Standort und der ersten Einfliisse der demographischen
Entwicklung hat sich die Griindungsdynamik im Handwerk abrupt und kriftig
verschlechtert, dabei dhnlich stark wie in der Gesamtwirtschaft. Die Anteile des
Handwerks an allen Griindungen blieben jedoch nahezu konstant.

Ein hohes MaB an qualifizierten Griindungen ist jedoch erforderlich, um zum
einen die anstehende Ubergabeproblematik bewiltigen zu kénnen und zum
anderen den weiter anstehenden Strukturwandel bewiltigen zu kdnnen. Dies gilt
fiir die Gesamtwirtschaft ebenso wie fiir das Handwerk. So stehen die néchsten
Herausforderungen fiir die Handwerkswirtschaft bereits vor der Tiir: Weiteres
Vordringen von Industrie und Handel in die Handwerksmirkte, Osterweiterung
der EU, die Beschleunigung des technologischen Wandels, die Notwenigkeit
der schnelleren Adaption in die Produkte und eine neue Leistungsausrichtung
durch die Uberalterung der Bevolkerung.

Der Schliissel zur Bewiltigung dieser Herausforderungen liegt — wie in der
Volkwirtschaft insgesamt — in einer moglichst hohen Qualifikation der Betriebs-
inhaber und ihrer Beschiftigten und in darauf aufbauenden intelligenten Lésun-
gen fiir die Kunden. Er liegt aber keinesfalls in weniger Qualifikation, wie sie
durch die Abschaffung der Qualifikationsvoraussetzungen in weiten Teilen des
Handwerks durch die Bundesregierung zum Standard gemacht werden soll.

Wesentlich wichtiger ist es diesbeziiglich, die Kultur der Selbstandigkeit zu
erhohen, indem die Vorteilhaftigkeit des Unternehmertums in der Gesellschaft
breit verankert wird. Dazu z&hlt:
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~ schon bei Schiilern anzusetzen und zu vermitteln, dass das Unternehmertum
eine Vielfalt von personlichen Entwicklungsmoglichkeiten bereithélt, aber
auch enorme Verantwortung und Risiken mit sich bringt;

- die gezielte Vorbereitung der Studenten auf das Unternehmertum und nicht
ausschlieBlich auf abhdngige Erwerbstitigkeit. Mit der Einrichtung von
Entrepreneurship-Lehrstithlen an den deutschen Hochschulen ist man dies-
beziiglich auf dem richtigen Wege;

- eine engere Verzahnung von Forschung und Betrieben in der Praxis, damit
auch Forscher angereizt werden, den Schritt in die Selbstdndigkeit zu wa-
gen;

- eine Steigerung der Wertschitzung des Unternehmertums in der 6ffentli-
chen Meinung.
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Die wachsende Bedeutung von Ein-Personen-Unternehmen
in Deutschland: Wo und unter welchen Bedingungen
arbeiten Selbstindige zunehmend alleine?

Von René Leicht und Ralf Philipp

A. Einleitung und Fragestellung

Seit jeher werden Unternehmen nicht nur von Industriekapitdnen und Mana-
gertypen geleitet, sondern zu einem groBen Teil von Griindern bzw. Personen,
die weniger nach Marktmacht, sondern vor allen Dingen nach beruflicher Un-
abhéngigkeit streben. Denn natiirlich bleibt der rastlos schaffende Unternehmer
und kreative Erneuerer, wie ihn Schumpeter' idealisiert, cher die Ausnahme.
Ahnlich wie Storey® geht Hakim® davon aus, dass die meisten Griinder von
vorneherein keine Wachstumsabsichten hegen. Andererseits mag es vielen Selb-
stindigen unter Umsténden auch schlichtweg nicht gelingen, ihr Unternehmen
durch zusétzliches Personal zu vergroflern. Europaweit ldsst sich beobachten,
dass mindestens die Hélfte — und in manchen Léndern sogar zwei Drittel — aller
Selbstzndigen ganzlich ohne Lohnbeschiftigte arbeiten®.

So betrachtet konnte der Typus des Ein-Personen-Unternehmens als eine
eher tradierte und unspektakuldre Form der Selbstbeschiftigung bewertet wer-
den. Die Selbstindigen der ,,petty bourgeoisie’, die wohl ihre eigene Arbeits-
kraft aber nicht die von anderen verkaufen, haben lange Zeit kaum wissen-
schaftliches Interesse erweckt. Doch mit dem Aufkommen postfordistischer
Strategien bzw. neuer technologischer und arbeitsorganisatorischer Entwicklun-
gen erscheinen Ein-Personen-Unternehmen und deren Entstehungsbedingungen
plétzlich in einem anderen Licht: In der Wissensgesellschaft hat sich die Orga-
nisation von betrieblichen Abldufen und Arbeitsprozessen enorm verdndert.

"' Vgl. Schumpeter (1934).

2 Vgl. Storey (1994).

3 Vgl. Hakim (1998).

4 Leicht/Luber (2002), OECD (2000).
3 Steinmetz/Wright (1989).
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Computer und Internet, aber vor allem Dezentralisierung, Flexibilisierung,
Outsourcing und Networking forcieren die Herausbildung neuer Unternehmens-
formen und dabei vorwiegend von kleinstbetrieblichen Gebilden, mit denen
Serviceanbieter, Wissens- und Telearbeiter vom Individuum zur Firma werden®.

Gegenwirtig ist — zumal nach der dot.com-Krise — eher unklar, in welchem
Umfang Freelancing oder gar e-lancing gegeniiber anderen Formen dezentrali-
sierter Arbeit an Bedeutung gewann. Zwar hat, wie wir in einer fritheren Unter-
suchung zeigten’, die Zahl der allein arbeitenden Selbstéindigen auch hierzulan-
de stark zugenommen, doch ob und inwieweit dies auf technologische Neuerun-
gen, auf Outsourcing oder gar auf vernetzte ,,globale Einmannbetriebe*® zu-
riickzuflihren ist, bleibt fraglich. Moglicherweise sind es auch weniger die
Chancen der Informationsskonomie als vielmehr die Zwinge eines angespann-
ten Arbeitsmarktes, die viele Job-Nomaden nétigen, es mit einer Arbeit auf
eigene Rechnung zu versuchen. Hinzu kommt, dass die um sich greifende Fle-
xibilisierung von Beschiftigungsverhiltnissen vielfach genauso einfache selb-
standige Téatigkeiten, vom Paketdienstfahrer bis zur Kosmetikberaterin, hervor-
bringt, weshalb die ,,one man show" nicht nur eine Angelegenheit von Hochge-
bildeten und Wissensarbeit ist.

In diesem Beitrag zeichnen wir nach einem kurzen Literaturiiberblick die
Entwicklung und Bedeutung von Ein-Personen-Unternehmen® in Deutschland
nach und verfolgen vorrangig die Fragen, welche Personen es sind, die ohne
weitere Beschiftigte arbeiten, mit welchen Ressourcen und in welchem wirt-
schaftlichen Umfeld sie tdtig werden und vor allem, ob die Struktur des unter-
nehmerischen Angebots plausible Argumente dafiir bietet, dass es sich bei Ein-
Personen-Unternehmen eher um zukunftsweisende professionelle als um wirt-
schaftlich marginale Akteure handelt. Im Gegensatz zu einer fritheren Untersu-
chung'® betrachten wir hier neue Fragen mit aktuelleren Zahlen und unterschei-
den zudem zwischen Griindern und bereits ldngere Zeit Selbstindigen.

6 Spiewalk/Uchatius (1999), Reichwald/Bieberach/Hermann (1999), Malone/Lauba-
cher (1998), Fischer (1995).

" Leicht/Philipp (1999).

& Rosnay (1996).

° Der hier verwendete Begriff vom ,,Ein-Personen-Unternehmen* (siehe auch Leicht
(2003), Peistrup (2001), Wenny (1999)) bezieht sich auf die Unternehmen von solchen
Selbstindigen, die keine weiteren (bezahlten) Mitarbeiter beschéftigen. In Anlehnung an
Hakim (1998) ist teils von ,solo self-employed” bzw. ,,Soloselbstdndigen* die Rede
(Leicht 2000), wahrend andere Autoren, wie Egbringhoff (2003) den Begriff ,Ein-
Personen-Selbstindige” oder ,Alleinunternehmer Martin (2003) sowie ,Allein-
dienstleister” Gottschall/Betzelt (2003) wihlen.

19 Leicht/Philipp (1999).
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B. Ein-Personen-Unternehmen und ,,neue* Selbstindigkeit

Auf Basis représentativer Daten wurden in Deutschland bislang nur wenig
Untersuchungen durchgefiihrt, die sich explizit mit der Bedeutung oder gar mit
der Entwicklung von Ein-Personen-Unternehmen (fortan: EPU) auseinanderset-
zen. Von einigen Ausnahmen'' abgesehen, handelt es sich ausschlieBlich um
Fallstudien oder qualitative Beobachtungen, die zwar kaum Riickschliisse auf
die Grundgesamtheit zulassen, aber teilweise Einblick in das Wesen und die
Strategien mancher Mikrounternehmen geben.

So identifiziert Wenny'? vier Grundtypen: sog. Selbstangestellte, TagelShner,
abhingig Selbstindige und spezialisierte Problemloser, die sich jedoch hinsicht-
lich Status und Tatigkeit nur schwer voneinander und zudem von anderen Selb-
standigen abgrenzen lassen. Als ,,Selbstangestellte” gelten demnach jene, deren
Aufgabengebiet vom fritheren Arbeitgeber ausgelagert wurde und die nun ihre
vorherige Arbeitnehmertitigkeit in selbsténdiger Position fortsetzen. Hier kann
es sich also auch um abhingige Selbsténdige handeln. Mehr oder weniger im-
plizit wird in vielen Studien ohnehin von einer starken Affinitdt zwischen Ein-
personen- und Scheinselbstindigkeit ausgegangen". In diesen Fillen ist mit
einem festen und meist einzigen Auftraggeber zu rechnen, wohingegen der
Typus des Tagelohners mehrere bzw. wechselnde Kunden hat. Der TagelShner
wiederum unterscheidet sich vom spezialisierten ,,Analysator und Problemls-
ser* darin, dass seine Tétigkeiten nur wenig Qualifikation erfordern.

Wihrend also im Sektor von EPU die Scheinselbstdndigen oder einfachen
Tagelohner eher einen riickwértsgewandten Typus — wenn nicht gar eine Not
signalisierende Schattenseite — verkodrpern, avanciert der hochspezialisierte
Problemlsser und Wissensarbeiter zum Leittyp einer Freelance- und E-lance-
Economy, wie sie etwa von Malone und Laubacher'* als Fixpunkt einer zu-
kunftsgerichteten Wirtschafts- und Arbeitsweise entworfen wurde. Mit Blick
auf eine durch Informationstechnologien verdnderte Arbeitslandschaft schwar-
men sie von neuen netzwerkartigen Wertschopfungsgemeinschaften, in welchen
sich Einzelunternehmer temporér und virtuell zu Teams zusammenfinden: ,,The
most radical new organizational form, the virtual corporation, involves small
firms and free-lancers, or even e-lancers — electronically connected free lancers,

"' Martin (2003) befasst sich anhand des European Survey on Working Conditions
mit den Arbeitsbelastungen von Alleinunternehmern. Leicht (2000) sowie Leicht/
Philipp (1999) beschreiben die Entwicklung von ,,Solo-Selbstandigen” mit Hilfe von
Mikrozensusdaten.

2 Vgl. Wenny (1999).

3 Dietrich (1998), Mayer/Paasch (1990).

' Vgl. Malone/Laubacher (1998).
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who post their qualifications and find assignments on the Internet“'’. Zumindest

mit Blick auf die sog. Online-Projektborsen's, in welchen sich Freelancer zu
Serviceangeboten zusammenschlieBen, gibt es wohl auch in Deutschland An-
zeichen vernetzter Einpersonen-Selbstindigkeit. Insgesamt, so das Credo vieler
Autoren, wiirden sich vollig neue Typen freiberuflicher Beschiftigung ergeben,
die mit viel Autonomie und Wissen, aber vor allem mit einem PC ausgestattet
sind, und die Rosnay (1996) folgendermaBen beschreibt: ,,Mal haben sie mehre-
re Arbeitgeber, mal sind sie Berater, mitunter Vortragende oder Unterrichtende
und dank ihrer Ausriistung im Bereich Kommunikation und Informationsverar-

beitung sind sie die Champions aller Bildschirmaktivititen“'’.

Eine Schwiche in den vielfiltigen Versuchen, EPU als Resultat und wesent-
liche Komponente der Wissens- und Internet-Okonomie zu postulieren besteht
darin, dass die anstehenden Aufgaben nicht unbedingt alleine bzw. ohne Mitar-
beiter verrichtet werden miissen. Doch gibt es gute Griinde hierflir: So mag die
Anstellung von Beschiftigten eher einen Verlust an Unabhéngigkeit und eine
zusitzliche Biirde an biirokratischen Lasten und wirtschaftlichen Risiken bedeu-
ten'®. In der vernetzten Wirtschaft sind zur Durchfiihrung von zeitlich begrenz-
ten Projekten ohnehin voriibergehende Partner besser geeignet als Lohnbeschaf-
tigte'”. Zudem scheint ein wesentliches Charakteristikum der mit Serviceleis-
tungen und Expertisen handelnden Einpersonen-Unternehmer zu sein, dass viele
von ihnen ihre Arbeit zu Hause verrichten — und verrichten kénnen. Dies erspart
eine aufwindige betriebsformige Organisation. Weitere Motive, die ihre Solo-
arbeit in den eigenen Wénden erkldren, mégen darin bestehen, dass sie entwe-
der gewillt oder aber auch gezwungen sind, Erwerbsarbeit und private Lebens-
fiihrung eng zu verkniipfen®. Dies kann bspw. mit dem Wunsch nach Verein-
barkeit von Familie und Beruf oder aber schlicht damit zusammenhéngen, dass
ihre Auftraggeberbeziehung oder ihre Ressourcen nicht viel mehr als Kosten
sparende Heimarbeit zulassen. Nicht jede Tétigkeit erlaubt es, den Arbeitsplatz
zu Hause einzurichten, doch im Falle der informationsintensiven Dienstleistun-
gen ist Telearbeit am Wohnort nahe liegend. Reichwald et al.*' befragten 26

5 Laubacher/Malone (2002, S. 4). Malone und Laubacher (1998) prognostizieren in
ihrem am Massachusetts Institut of Technologie (MIT) verfolgten Forschungsprogramm
,Inventing the Organizations of the 21 Century*, dass die groBen Konzerne in Myria-
den von Mikrofirmen zerfallen und dann die Wirtschaft dominieren wiirden. Fiir eine
kritische Betrachtung der Netzwerkokonomie siehe auch Lageman/Welter (2002).

'8 Vanselow (2003), S. 34.

'7 Rosnay (1996), S. 13.

8 Hakim (1998).

' Vanselow (2003).

2 Egbringhoff (2003), Leicht (2003).
2 Reichwald et al. (1999).
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sog. SOHOs (Small Offices und Home Offices) in Deutschland, die im wesent-
lichen vernetzte Computerarbeit leisten, und kamen u.a. zu dem Ergebnis, dass
die primére Motivation fiir den Schritt in die Selbstindigkeit der Wunsch nach
Unabhingigkeit und persénlicher Freiheit darstellt und — zumindest zum Griin-
dungszeitpunkt — Wachstumsorientierung kaum zugrunde liegt.

Griindungen sind jedoch nicht nur das Resultat von Anreiz- und giinstigen
Opportunititsstrukturen. Vielfach werden die Entstehungsbedingungen fiir
Einpersonen-Selbstindigkeit daher weniger unter Pull- als vielmehr unter Push-
Aspekten, das heifit im Kontext von Arbeitsmarktproblemen und Flexibilisie-
rung diskutiert’’. Der haufig auftauchende Begriff von den sog. ,neuen Selb-
standigen verweist auf die gewandelten Bedingungen fiir das Entstehen beruf-
licher Selbstindigkeit. Damit sind nicht unbedingt nur IuK-Technologien®,
sondern genauso arbeitsorganisatorische Strategien gemeint, die weniger auf
einer Autonomie als vielmehr auf einer Auslagerung und Flexibilisierung der
Beschiftigungsverhiltnisse beruhen. Deren Wirkung und Geschwindigkeit wird
durch den Druck des Arbeitsmarktes noch verstdrkt. So nehmen Formen von
freier Mitarbeit, Subunternehmertum, Tele- und Heimarbeit oder auch von
Nebenerwerbsselbstandigkeit zu. Daher zeigt sich eine Diversifizierung und
Pluralisierung der Erwerbsformen nicht nur bei den Arbeitnehmern sondern
auch unter den Selbstidndigen. Fasst man zusammen, dann diirfte fiir einen
GroBteil der Formen ,,neuer” (Solo)Selbstindigkeit vor allem eine Flexibilisie-
rung in der Unternehmens- und Arbeitsorganisation, d.h. letztlich der Riickgang
an Arbeit in zentralen Strukturen und zu festen Zeiten und Orten verantwortlich
sein.

Dariiber hinaus sollte aber nicht vergessen werden, dass die Organisations-
form des Alleinunternehmens wohl kaum den Charakter des ,,Auflerordentli-
chen in sich trdgt, sondern es zu jeder Zeit eine Vielzahl von Griindern und
Selbstindigen gab, deren Ziel nicht in der Expansion ihres Unternehmens und
nicht in der Eroberung von Mirkten lag. Dies bedeutet keineswegs, dass ihr
Arbeitseinsatz gering und ihre Zufriedenheit hoher ist. Eher scheint das Gegen-
teil der Fall**. Aber es ist durchaus wahrscheinlich, dass sich auch in den Zeiten
der Internet-Okonomie ein beachtlicher Teil der Menschen aus den gleichen
Griinden und in denselben Branchen wie in vergangenen Jahrzehnten selbstén-
dig macht. Trotz aller Aufmerksamkeit, welche EPU als mogliches Produkt

2 Luber (2003), Bégenhold/Leicht (2000), Trautwein-Kalms (1997).

B Nach Auffassung der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages (zum
Thema ,Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft’) ist ,,wesentliches Merkmal
der so genannten ,,neuen” Selbstindigkeit, dass sie mit Hilfe der neuen IuK-Techniken
ausgeiibt wird.*

24 Martin (2003) stellt eine hohe Arbeitsbelastung und héhere Unzufriedenheit fest.
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einer wissensbasierten Wirtschaft finden, handelt es sich bei alleinarbeitenden
Selbstdndigen in der Mehrzahl nicht nur um moderne Dienstleistungsanbieter,
sondern auch um Personen, die in vollkommen anderen, und dabei auch viel-
fach in eher traditionellen Branchen titig sind”. Zudem werden viele Formen
personenbezogener oder kultureller Dienstleistungen, vom Therapeuten bis zum
Kiinstler, vorzugsweise alleine erbracht. Wie sich das Profil und die Entwick-
lung von EPU in den letzten 20 Jahren darstellt, wird im Folgenden untersucht.

C. Datengrundlage

Als Datenquelle dient hier die jéhrliche Mikrozensuserhebung des Statisti-
schen Bundesamtes, bei der 1% aller Haushalte in Deutschland befragt werden.
Dies ist die wohl beste amtliche Reprisentativstatistik, nicht zuletzt weil hier
auch Auskunftspflicht besteht. Das jéhrliche Grundprogramm des Mikrozensus
umfasst eine Vielzahl von soziodemografischen Merkmalen, insbesondere auch
Angaben zur Erwerbstitigkeit und zum Wirtschaftszweig, in welchem die Be-
fragten titig sind. Insgesamt nehmen rund 370.000 Haushalte mit 820.000 Per-
sonen am Mikrozensus teil.

Einige der hier durchgefiihrten Berechnungen beruhen auf denjenigen Ag-
gregatdaten, die vom Statistischen Bundesamt zur Verfligung gestellt werden.
Zum Zeitpunkt der Untersuchung lagen Daten bis zum Jahr 2002 vor. Da diese
Aggregatdaten jedoch nur in sehr begrenztem Umfang Indikatoren bieten und
sie auch fiir eine differenziertere und mehrdimensionale Analyse nicht geniigen
(bspw. fehlen Angaben iiber Griinder/innen), wird hier zusétzlich der scientific
use file des Jahres 2000 als Mikrodatenfile genutzt. Es handelt sich hierbei um
die faktisch anonymisierte 70% Unterstichprobe des Mikrozensus und die darin
enthaltene 45% Unterstichprobe des Labour Force Survey.

D. Entwicklung und Struktur im Uberblick
I. Starke Zunahme an Ein-Personen-Unternehmen

Von den im Jahr 2002 rund 3,65 Mio. Selbstdndigen in Gesamtdeutschland
arbeitet knapp tiber die Hilfte (1,86 Mio.) alleine bzw. ohne Beschiftigte®,

% Leicht (2000).

% Familienangehorige, die unentgeltlich mitarbeiten, werden auch nicht als Beschf-
tigte gezahlt. Durch die Zusatzangabe zur Zahl der Personen in der Arbeitsstitte wurde
abgeschitzt, wie viele Selbstdndige ohne Beschiftigte zusammen mit nicht bezahlten
Personen, z.B. mit einem Partner bzw. Partnerin oder Familienangehorigen, im gleichen
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davon 1,59 Mio. in Westdeutschland. Um sich ein Bild von der Dynamik der
Entwicklung von EPU zu machen, muss ein ldngerer Zeitraum iiber 20 Jahre
betrachtet werden. In dieser Spanne ist die Zahl der Alleinarbeitenden in den
alten Bundesléandern um fast die Hélfte (+46%) angewachsen. Weit drastischer
fillt diese Zunahme jedoch aus, wenn hierbei gleichzeitig der Riickgang an
selbstdndigen (und zum groBen Teil allein arbeitenden Landwirten) beriicksich-
tigt wird. Denn auflerhalb der Landwirtschaft ist die Zahl der EPU von 727
Tausend (1982) auf nunmehr knapp 1,4 Mio. gestiegen, was einem Zuwachs um
+92% bzw. fast einer Verdoppelung entspricht (Abbildung 1).
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus; eigene Berechnungen Leicht/Philipp ifm Mann-
heim.

Abbildung 1: Entwicklung der Selbsténdigen in den alten Bundesldndern
(Index 1982=100)

Besonders auffillig an dieser Entwicklung ist, dass die Zuwéchse bei den
Selbstandigen ohne Beschiftigte von Anfang der 1980er bis Mitte der 1990er
Jahre zunéchst in etwa auf selber Hohe wie die von Arbeitgeber-Selbstidndigen
lagen, dann aber beide Entwicklungslinien ab 1994 stark auseinander klaffen.
Das heift, seit Mitte der 1990er Jahre ist die Zahl der EPU sprunghaft und

Betrieb arbeiten. Das ist bei ungefahr 13% der Fall. Dies muss aber nicht bedeuten, dass
es sich um ein und dasselbe Unternehmen handelt, da es viele Biiro- oder Praxisgemein-
schaften (mit zudem getrennter Buchfiihrung) gibt.
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iberproportional zur Gesamtzahl an Selbstindigen gestiegen. Dies macht sich
auch durch einen wachsenden Anteil bemerkbar, der — wiederum auBerhalb der
Landwirtschaft — seitdem von rund 40% auf 50% gestiegen ist. Demgegeniiber
verbleibt die Zahl der Arbeitgeberselbstindigen seit einiger Zeit auf etwa glei-
chem Niveau. Diese Entwicklung ist im Ubrigen in #hnlicher Weise in den
neuen Bundeslidndern zu beobachten. In Gesamtdeutschland, d.h. seit der Wen-
de betrachtet, ist die Zahl an nichtlandwirtschaftlichen Selbstindigen um 723
Tausend gestiegen. Per saldo gerechnet sind vier Fiinftel dieses Zuwachses (576
Tausend) auf die iiberaus starke Zunahme an EPU zuriickzufiihren.

Dies bedeutet, dass die Struktur beruflicher Selbsténdigkeit — und mit ihr der
Unternehmenssektor — enormen Verdnderungen unterworfen ist. Griindungen
filhren gegenwirtig weit seltener zu Unternehmen mit Beschéftigten. Demge-
geniiber erweisen sich EPU sowohl zahlenméBig als auch mit Blick auf ihre
Entwicklungsdynamik als gewichtige Elemente des wirtschaftlichen Wandels.
Damit ist aber noch nichts iiber die Ursachen ihrer Zunahme und auch nichts
tiber die ,,Qualitdt” dieser Entwicklung gesagt.

Unter Umstédnden mag der vermehrte Wechsel in die Soloselbsténdigkeit zu
einem beachtlichen Teil ein Reflex auf die zunehmende Arbeitslosigkeit sein.
Immerhin zeigt der seit Mitte der 1990er Jahre beobachtbare Anstieg an allein-
arbeitenden Selbstdndigen auffillige Parallelen mit der gleichfalls wachsenden
Zahl der von den Arbeitsdmtern unterstiitzten Griindungen (Abbildung 2).

300
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"Ich-AG" é
200 Uberbriickungsgeld- %
150 empféanger A
100 —
50

'86°87°88°89'90°91°92°93°94°95°96°97°98 99 °00°01°02°03
Quelle: Kritikos/Wiefner (2004).

Abbildung 2: Jahrliche Zahl der vom Arbeitsamt geforderten Griindungen
(Uberbriickungsgeld und ,,Ich-AG*)
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Von der Bundesagentur fiir Arbeit wurden in diesem Zeitraum die Forder-
konditionen fiir vormals arbeitslose Existenzgriinder, das heift fiir Uberbrii-
ckungsgeldempféanger (§ 57 SGB III), verbessert. Im Jahr 2002 haben sich rund
123 Tausend Arbeitslose mit Hilfe des Arbeitsamtes selbstdndig gemacht und
im Jahr 2003 hat sich diese Zahl — werden die Unterstiitzungen fiir die Griin-
dung einer ,,Ich-AG* hinzugerechnet — sogar schlagartig auf eine Viertelmillion
verdoppelt”’. Solche ,,Griindungen aus der Not“ kénnen den Zuwachs an EPU
jedoch nicht ausreichend erkldren. Zum einen lésst sich die Zahl an geférderten
Fillen kaum mit den Bestandszahlen des Mikrozensus vergleichen, da ein Teil
der geférderten — wie auch der iibrigen — Griindungen wieder aus dem Markt
verschwindet®. Zum anderen fiihrt eine Griindung mit Mitteln des Arbeitsamts
nicht zwingend ,,nur“ zu einem Ein-Personen-Unternehmen, auch wenn dies in
Anbetracht der meist geringen Ressourcenausstattung von Arbeitslosen zu-
nédchst mal nahe liegt. Die Frage nach dem Einfluss von Arbeitslosigkeit wird
nachfolgend nochmals im Kontext der individuellen ,,Griindungspfade* aufge-
griffen.

II. Umfang und Herkunft der Sologriinder

Mit dem Mikrozensus kann anhand einer Retrospektivfrage (Erwerbstitigkeit
vor genau einem Jahr)” der Anteil von Neugriindern abgeschitzt werden.
Nimmt man hierfiir die Verdnderung zwischen 1999 und 2000, ist vorweg zu-
schicken, dass sich die Zahl der EPU (hier wieder einschlieBlich Landwirt-
schaft) allein in diesem Einjahreszeitraum im Saldo um 53 Tausend auf 1,8
Mio. erhshte®®. Wird von den SchlieBungen abgesehen und nur der an sich
hohere ,,Inflow* betrachtet, dann ldsst sich fast ein Viertel (23%) des Gesamt-
bestands an Einpersonen-Selbstindigen als Neugriindungen identifizieren, wo-
bei zusitzlich noch 4% ehemalige Arbeitgeber — soz. als ,,Absteiger* — hinzu-
kommen. D.h. die Regenerierung unter Selbstdndigen ist hoch.

2 Kritikos! WiefSner (2004).

28 Nach einer Studie des IAB (Wiefiner 1998) scheitern die vom Arbeitsamt geforder-
ten Griindungen allerdings nicht unbedingt haufiger als andere und sie schaffen auch
nicht weniger Arbeitsplétze.

* Im Mikrozensus wird nach der Stellung im Beruf in der gegenwirtigen Titigkeit
sowie nach derjenigen ein Jahr davor gefragt. Als Mikrofile stehen derzeit nur die Daten
fiir 2000 zur Verfligung.

% Eine Verinderung um 3,1% gegeniiber dem Vorjahr entspricht in etwa dem
Durchschnitt der jahrlichen Verdnderungen seit 1991, wobei die jahrlichen Verdnderun-
gen zur Mitte der 1990er Jahre um einiges hoher lagen.
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Aus welcher Erwerbsposition kommen die Griinder, deren Unternehmen
(noch) keine Beschiftigte haben? Arbeits- und Berufserfahrung spielen fiir die
Griindung eines Unternehmens eine wesentliche Rolle, weshalb nicht verwun-
dert, dass rund zwei Drittel (68%) aller Sologriindungen mehr oder weniger
direkt aus einem Arbeitsverhéltnis heraus erfolgen. Nur ein Drittel hatte ein Jahr
zuvor keine Beschiftigung. Unter denen, die schon kurz nach der Griindung als
Arbeitgeber fungieren, befanden sich sogar 85% im Vorjahr in einem Arbeits-
verhiltnis. Dagegen kommen die Sologriinder wesentlich haufiger aus der
Nichterwerbstdtigkeit. 22% standen zuvor dem Arbeitsmarkt gar nicht zur Ver-
fiigung (Studenten, Hausfrauen, Hausménner usw.). Und rund ein Zehntel der
Griinder/innen gab an, ein Jahr vor der Erhebung arbeitslos gewesen zu sein.
Doch méglicherweise liegt die Zahl derer, die unmittelbar vor der Griindung
arbeitslos waren, hoher. Mit den Mikrozensusangaben kann nicht nachgezeich-
net werden, wie viele der hier nicht den ehemals Arbeitslosen zugeordneten
Personen, dann doch noch zwischen den beiden Zeit- bzw. Bezugspunkten der
Erhebung arbeitslos geworden sind — oder auch: ob sich viele ohnehin Griin-
dungswillige erst kurz vor der Griindung arbeitslos gemeldet haben, um eine
Forderung zu erhalten®’. Pfeiffer und Reize® weisen jedenfalls auf solche Mit-
nahmeeffekte bei der Inanspruchnahme von Unterstiitzungsgeldern hin.

IIL ,,Soziale Ausstattung® von Ein-Personen-Unternehmen

Etwas mehr Aufschluss iiber den Charakter von Soloselbsténdigen und damit
indirekt uiber die Leistungspotenziale ihrer Unternehmen bietet ein Vergleich
der soziodemografischen Merkmale mit denen von Arbeitgeberselbsténdigen.
Um auch neuere Entwicklungen bzw. die Struktur ,neuerer Griindungskohor-
ten einschétzen zu kénnen, wurde zusétzlich zwischen EPU unterschieden, die
zum Erhebungszeitpunkt bereits tiber ein Jahr existierten, und solchen, die noch
nicht ldnger als ein Jahr am Markt waren (Tabelle 1).

Frauen griinden und fithren generell weit seltener als Ménner ein Unterneh-
men — und wenn, dann sind es eher kleinere Unternehmen®. Folglich fillt das
»gender gap“ bei EPU etwas geringer als ansonsten aus. Wiahrend der Frauenan-
teil unter den Arbeitgebern 22% betrigt, liegt er unter den EPU bei 32% und

31 Uberbriickungsgeld wird in der Hohe der Lohnersatzleistung, also des Arbeitslo-
sengeldes oder der Arbeitslosenhilfe fiir sechs Monate gezahlt.

32 ygl. Pfeiffer/Reize (2000).
3 Leicht/Welter (2004).
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unter den Sologriindungen sogar bei 39%. Dies verdeutlicht, dass Frauen in
jungerer Zeit auftholen, was jedoch nur zu einem Teil auf eine gestiegene Griin-
dungsneigung sondern v.a. auf die zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen
zuriickzufiihren ist”*. Selbstindige, die ein EPU fiihren sind i.d.R. auch eher
junger als jene, die Mitarbeiter beschiftigen. Und unter den Neugriindern ist
sogar die Hilfte unter 40 Jahre alt.

Tabelle 1
Selbstéindige nach ausgewiihlten Merkmalen
Selbstindige .
Sologriinder ohne Besch. g;}fsl ttﬁgrfgfr;
(EPU) &
Geschlecht (%)
Minner 61,1 67,7 78,5
Frauen 38,9 323 21,5
Alter (%)
Jiinger als 40 Jahre | 48,2 | 33,7 | 27,6
Beruflicher Abschluss (%)
kein Abschluss 18,6 12,2 5,9
Berufliche Ausbildung 45,3 51,1 37,9
Meister/Techniker 11,7 13,0 27,8
Hochschulabschluss 24,5 24,6 28,3
Normalerweise geleistete wochentliche Arbeitszeit (%)
50 Stunden und mehr | 25,1 | 33,9 ﬁ 58,9
Netto-Einkommen (Median)
in DM | 2500-3000 | 3000-3500 |  4500-5000
Arbeit zu Hause (%)
Hauptsichlich [ 26,1 | 32,9 | 14,5

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus; eigene Berechnungen Leicht/Philipp ifm Mann-
heim.

Ob ein Unternehmen mit oder ohne Beschiftigte gefiihrt wird ist auch von
der Qualifikation des Inhabers abhingig. So liegt nahe, dass ein Meister-
Zertifikat mit groferer Wahrscheinlichkeit zur Beschaftigung von Gesellen und
Lehrlingen und schon deshalb zu einem Arbeitgeberbetrieb fithrt. Zum anderen
ist eine gute Qualifikation auch eine gewichtige Voraussetzung, um mit einem
Unternehmen zu wirtschaftlichem Erfolg und damit zur Einstellung zusétzlicher

3% Lauxen-Ulbrich/Leicht (2004).
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Arbeitskrifte zu gelangen. So sind Arbeitgeberselbstindige auch besser gebil-
det.

Einen ersten Hinweis darauf, von welcher Qualitit Neueintritte sind, liefert
die Qualifikationsstruktur der Sologriinder: Vor dem Hintergrund der Bildungs-
expansion sowie dem Fakt, dass es in den 1990er Jahren vor allem die Hoch-
qualifizierten waren, die vermehrt in die Selbstindigkeit stromten®, wire
eigentlich zu erwarten, dass die neu eintretenden — und tendenziell auch jiinge-
ren — Soloselbstdndigen deutlich besser qualifiziert sind als die schon lidngere
Zeit Selbstandigen. Uberraschenderweise ist dies nicht der Fall. Der Anteil an
Hochschulabsolventen ist genauso hoch wie bei den etablierteren Soloselbstén-
digen. Zudem liegt unter den Inhabern der gegen das Jahr 2000 gegriindeten
EPU sogar der Anteil derjenigen ohne Berufsabschluss etwas hsher als dies in
den Jahren davor der Fall war. Vorsichtig bewertet kénnte diese aktuell auftau-
chende ,,Qualifikationsschwéche* unter den Sologriindern ein Zeichen dafiir
sein, dass — shnlich wie in GroBbritannien’® — der Anteil von Einfachtitigkeiten
und prekéren Fille in jiingerer Zeit etwas steigt.

Sologriinder arbeiten auch eher weniger als andere Selbstidndige, wenngleich
ein Viertel immerhin tiber 50 Stunden in der Woche am Arbeitsplatz verbringt.
Ganz dhnliche Muster zeigen sich mit Blick auf das erzielte Netto-Einkommen,
wobei allerdings auch nicht wundert, dass ,,Anfinger* weniger und Arbeitgeber
(mit folglich gréBeren Unternehmen) einiges mehr verdienen.

Erstaunlich ist eher, dass die Sologriinder im Vergleich zu den etablierteren
Einpersonen-Selbstindigen weniger hiufig ,hauptsichlich“ zu Hause arbeiten.
Bei den erstgenannten trifft dies auf ein Viertel und bei den Zweiten auf ein
Drittel zu. Der sich im Zeitverlauf verringernde Anteil an Heimarbeit konnte
auch damit im Zusammenhang stehen, dass sich das Griindungsgeschehen zum
Teil auf andere Branchen verlagert.

E. Wirtschaftliche Orientierung

Auf welche Branchen sich die Sologriinder und die seit lingerem titigen
EPU konzentrieren, interessiert schon deswegen, weil sich hieraus indirekt auch
Hinweise auf die Qualitdt und die Ursachen zunehmender Einpersonen-
Selbstdndigkeit ableiten lassen. Zunichst wird die Bestandsentwicklung im

35 Strohmeyer (2004), Luber (2003).

3¢ Luber (2003) stellt fest, dass Soloselbstandigkeit in GroBbritannien vergleichswei-
se starker durch geringqualifiziertes Subunternehmertum gepragt ist.
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Zeitraum zwischen 1995 und 2002 in einer groben Differenzierung nach acht
Wirtschaftsbereichen und dann die Struktur der wirtschaftlichen Orientierung
von Neugriindungen aufgezeigt’’. Dem folgt eine wirtschaftssystematisch stér-
ker differenzierende Betrachtung und die Frage, welches die Domédnen von
EPU und welches die Bereiche mit der starksten Wachstumsdynamik sind.

L. Schub in Richtung wirtschaftsnaher und personenbezogener Dienste

Noch vor einigen Jahren stellten wir in einer dhnlichen Studie fest, dass das
Wachstum an Selbstdndigen insgesamt auf einem ,,Anstieg der Ein-Personen-
Unternehmen in allen Branchen*®® beruhte. Dies hat sich zwischenzeitlich ge-
andert: Deutlicher als das zuvor anhand der Entwicklung bis 1998 erkennbar
war konzentrieren sich die Wachstumsfelder nunmehr auf zwei Wirtschaftsbe-
reiche, die in der amtlichen Statistik unter dem Begriff ,,Dienstleistungen fiir
Unternehmen* und ,,6ffentliche und private Dienstleistungen* zusammengefasst
werden. Dahinter verbergen sich im wesentlichen Dienste der wirtschaftlichen,
technischen und rechtlichen Beratung, und im zweiten Bereich personenbezo-
gene Dienstleistungen, vor allem im Feld von Bildung, Gesundheit und Kultur.
Zwischen 1995 und 2002 ergab sich in diesen beiden Bereichen zusammenge-
nommen per Saldo ein Zuwachs um 353.000 Selbstdndige, von denen 284.000
ohne Beschiftigte arbeiten (Abbildung 3).

Damit entfallen insgesamt iiber vier Fiinftel des Gesamtzuwachses an EPU
allein auf diese beiden Wirtschaftsbereiche. Erwdhnenswerte Zunahmen sind
ansonsten einzig im Baugewerbe zu erkennen. Zumindest noch bis 1998 war
auch im Handel und Gastgewerbe und teilweise sogar im Verarbeitenden Ge-
werbe ein merklicher Anstieg an EPU zu beobachten, der nunmehr in der lén-
gerfristigen Betrachtung vergleichsweise bescheiden ausfillt. Aber ohnehin geht
dort die Gesamtzahl an Selbstdndigen infolge der Abnahme von Arbeitgeberun-
ternehmen zuriick.

Die in jiingerer Zeit starke Polarisierung der Zuwéchse bei EPU auf die wirt-
schaftsnahen und personenbezogenen Dienste ldsst sich auch anhand der Struk-
tur der Neugriindungen — soz. als Momentaufnahme — beobachten: Unter den
Sologriindern liegen die Anteile derer, die sich in den dargesteliten Wachs-
tumsbereichen betitigen, liber den Anteilen, welche diese Dienstleistungen

37 Durch die Umstellung der amtlichen Wirtschaftszweigsystematik sind Vergleiche
erst ab 1995 moglich. Aber die markantesten Verdnderungen zeigen sich ohnehin erst ab
diesem Zeitpunkt.

38 Leicht/Philipp (1999), S. 2.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus; eigene Berechnungen Leicht/Philipp ifm Mann-
heim.

Abbildung 3: Absolute Verdnderung an Selbstindigen mit und
ohne Beschiftigte (EPU) 1995-2002 nach Wirtschaftsbereichen
(Gesamtdeutschland in 1.000)

ansonsten im Bestand von EPU ausmachen (Tabelle 2). In den beiden genann-
ten Bereichen findet sich fast die Hélfte aller Solo-Neugriindungen (48%).
Demgegentiber fallen die Griindungen im Handel und Gastgewerbe und natiir-
lich auch in der Landwirtschaft unterproportional aus. Welche Turbulenz hinter
der Entwicklung steht zeigen die Anteile der Sologriinder an allen EPU. Im
Baugewerbe ist der Anteil an Neueintritten mit 29% am hdchsten, wobei dort
auch viele wieder aufgeben (hier nicht dargestellt). Hoch ist der inflow, wie zu
vermuten war, in den unternehmensorientierten Diensten (27%) sowie im Be-
reich Bildung, Gesundheit und Kultur (26%).

Das heif3t, diese Ausrichtung ist nicht nur ein langfristig sondern auch ein ak-
tuell beobachtbares Phédnomen — offenbar dauert es an. Die abgebildeten Ag-
gregate sind jedoch ein zu grobes Instrument, um hieraus bereits Aussagen zum
Charakter der Verdnderungen machen zu kdnnen. Daher werden nachfolgend
stirkere Differenzierungen vorgenommen.
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Tabelle 2
Struktur der Selbstéindigen nach Wirtschaftsbereichen 2002
(Gesamtdeutschland) in Prozent

‘ ‘ Solo- Selbstindige | Anteil der
Wirtschaftsbereiche . ohne Besch. Solo-
griinder (EPU) griinder

Landwirtschaft 5,7 12,0 10,8
Verarbeitendes Gewerbe 8,2 7,6 24 .4
Baugewerbe 9,2 7,3 28,9
Handel, Gastgewerbe 19,4 22,6 19,6
Verkehr/ Nachrichten 4,4 4,0 25,4
Kredit/ Versicherungen 5,4 5,6 22,1
Wirtschaftl., techn., rechtl. Beratung 21,9 18,2 27,4
Bildung, Gesundheit, Kultur 25,8 22,7 26,0
Insgesamt 100,0 100,0 22,8

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus; eigene Berechnungen Leicht/Philipp ifm Mann-
heim.

IL. Domiinen von Ein-Personen-Unternehmen
und dynamische Bereiche

Zunichst interessiert, welche Titigkeiten es genau sind, die von EPU ange-
boten werden. Bei einer Differenzierung nach 222 Wirtschaftsgruppen (in der
WZ93) lassen sich die in Tabelle 3 aufgelisteten Branchen identifizieren, in
welchen sich iiber 1 Million, d.h. bereits iiber die Hilfte aller 1,86 Mio. EPU
insgesamt finden. Dieser Feindifferenzierung zufolge entfallen — sieht man von
der Landwirtschaft ab — am meisten Alleinarbeitende (113.000) auf den Bereich
Sonstiger personlicher Dienstleistungen, in welchem vor allem personenbezo-
gene Leistungen (z.B. Reinigung, Friseurgewerbe, Kosmetik und Solarien,
Partnervermittlung usw.) erbracht werden. Den zweitgrofiten Bereich stellen die
Soloselbstindigen im ,,sonstigen Facheinzelhandel, in welchem jedoch keine
Nahrungsmittel sondern bspw. Bekleidung und Haushaltsgegenstinde gehandelt
werden. Das drittgroBte Feld umfasst die Freiberufler der Rechts-, Steuer- und
Unternehmensberatung, dicht gefolgt vom Gesundheitswesen, in welchem v.a.
Arzte und sonstige Heilberufe zu finden sind.

Konzentriert man sich auf die in absoluten Zahlen stirksten Verdnderungen
seit 1995, fallen natiirlich zunichst die ohnehin als Dominen von EPU identifi-
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zierten Bereiche ins Auge. Lediglich der ,sonstige” Facheinzelhandel verliert
an Bedeutung. Auffillig ist, dass die in Tabelle 3 aufgelisteten Zuwichse an
EPU (+326.000) fast dem kompletten gesamtwirtschaftlichen Zuwachs (im
Saldo: 343.000) entsprechen®®. Das heiBt, in den hier dargestellten Branchen
spiegeln sich auch die wesentlichen absoluten Verinderungen wider. Wichtig
erscheint ferner, dass in fast allen Wirtschaftsgruppen auch die relativen Zu-

Tabelle 3
Bestand und Verinderungen (1995-2002) der Selbstindigen ohne Beschiiftige
(EPU) nach Wirtschaftsgruppen — Rangfolge stiirkster Verinderungen

Selbstindige ohne Be- Scl.b. Erw )
schiftigte (EPU) Bm“ tatige

Wwz-Nr Wirtschaftsgruppe — esch. 1NSg.

2002 | Verdnd . .
. . Verind Verinderung
n Mol in% in %
1.000 | 1.000 °

741 Rechts-/Steuer-/Untern.beratung 90 38 73,1 16,5 23,0
930 Sonstige personliche Dienste 113 33 41,3 -1,2 9,2
851 Gesundheitswesen, Heilberufe 89 30 50,8 13,7 8,6
923 Kultur, Unterhaltung 72 29 67,4 -9,1 23,9
748 Sonstige Dienstl. f. Unternehmen 71 30 65,1 33,3 30,5
722+723 Software, Datenverarbeitung 42 25 | 147,1 200,0 62,4
454 Sonstiges Baugewerbe 65 25 62,5 4,6 -23,5
804 Erwachsenenbildung, Unterricht 56 21 60,0 60,0 9,6
922+924Fernseh/Horfunk, Journalisten 39 20 | 105,3 -25,0 38,9
452 Hoch- und Tiefbau 47 20 74,1 4,0 -29,8
553 Imbisse, Cafés, Eisdielen, Caterer 50 20 66,7 64,9 45,7
742 Architektur- und Ingenieurbiiros 56 18 47,4 -4,7 12,1
453 Bauinstallation 35 16 84,2 23,6 -5,4
744 Werbung 41 11 36,7 28,6 31,7
511 Handelsvermittlung 41 9 28,1 353 24,9
660 Versicherungsgewerbe 38 -4 -9,5 -22,7 -0,3
524 Sonstiger Facheinzelhandel 95 -13 -12,0 -16,1 -7,4
Zusammen (19 Gruppen) 56% 1.040 326 45,7 11,0 6,4
Ubrige (204 Gruppen) 44% 818 17 2,1 -14,5 -0,9
Gesamtwirtschaft 100% 1.858 343 22,6 -1,4 1,4

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus; eigene Berechnungen Leicht/Philipp ifm Mann-
heim.

39 Bei dieser Saldo-Betrachtung ist zu beriicksichtigen, dass sich natiirlich in anderen
Wirtschaftsgruppen ebenfalls kleinere (und dann nur in der Summe bedeutendere) Zu-
wichse an Ein-Personen-Unternehmen identifizieren lassen, die dann aber von der
Summe der Riickgénge in anderen Bereichen tiberdeckt werden.
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wichse an EPU hoher als die gruppenspezifischen Zuwachsraten bei allen Er-
werbstdtigen sowie hoher als bei den Selbsténdigen mit Beschiftigten liegen.
Somit handelt es sich also nicht um einen sektoralen Struktureffekt, denn der
zahlenméBige Anstieg an EPU erfolgt zumeist tiberproportional zur Beschéftig-
ten- und Selbstidndigenentwicklung insgesamt.

In den oberen Positionen der Rangliste absoluter Zuwichse findet sich eine
bunte Mischung aus wissensintensiven und einfachen sowie aus unternehmens-
und personenbezogenen Dienstleistungen. So macht sich in der steigenden Be-
deutung der Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung ein wachsender Bedarf
an Expertisen und moglicherweise auch deren Auslagerung aus gréBeren Unter-
nehmen bemerkbar. Auffallend ist ferner die — nicht nur absolut, sondern auch
prozentual — starke Zunahme an Soloselbstindigen im Bereich Software und
Datenverarbeitung sowie bei den Journalisten. In beiden Segmenten hat sich die
Zahl an EPU mehr als verdoppelt. Doch mit an vorderer Stelle rangieren genau-
so personenbezogene und kulturelle Leistungen von EPU, die zum Teil profes-
sionelle Wesensziige (z.B. im Gesundheitswesen) zum anderen aber auch ein
sehr uneinheitliches Leistungs- und Anforderungsprofil (vom Friseur bis zum
Fitness-Studio) besitzen. Daritiber hinaus nimmt die Zahl der Alleinunternehmer
aber auch in eher traditionellen Sektoren, wie in Teilen des Handels und der
Gastronomie, aber vor allem auch in einigen baugewerblichen Gruppen zu.

III. Muster und mégliche Ursachen der Entwicklung

Welchen Charakter hat diese Entwicklung und welche Ursachen erscheinen
fur die Erkldarung zunehmender Soloselbstdndigkeit plausibel? Das wirtschaftli-
che Profil der Verdnderungen zeigt kein einheitliches Muster aus welchem sich
ein uniformer Argumentationsstrang ableiten ldsst. Vielmehr begtinstigen offen-
bar mehrere Entwicklungen gemeinsam die wachsende Bedeutung von EPU:

Sieht man von den intrinsischen Motiven und Anreizen zur Aufnahme einer
selbstdndigen Arbeit ab und unterstellt, dass solche potenziell in einer Vielzahl
von Wirtschaftsbereichen zur Umsetzung gelangen konnten, dann stellt sich die
Frage, warum sich das vermehrte Aufkommen an EPU auf vergleichsweise
wenige Wirtschaftsgruppen konzentriert. Dies diirfte zum einen damit zusam-
menhéngen, dass die wirtschaftlichen Segmente generell unterschiedliche Gele-
genheiten zur Griindung eines Ein-Personen-Unternehmens bieten. Zum ande-
ren sind es aber nicht unbedingt nur die Chancen, sondern genauso die in be-
stimmten Branchen stirker wirksamen Zwénge, die zu einer Sologriindung
fithren.

Die Zuwichse an EPU im Feld wirtschaftsnaher und technologischer Dienst-
leistungen sowie auch unter Medienschaffenden legen bspw. nahe, dass arbeits-



148 René Leicht und Ralf Philipp

organisatorische Verdnderungen, insbesondere Outsourcing und eine Flexibili-
sierung von Beschiftigungsverhiltnissen, fir die Expansion an EPU mitverant-
wortlich sind. Hinweise dahingehend lassen sich u.U. auch aus der Zunahme
Alleinarbeitender in den baugewerblichen Feldern ablesen, da hier vielfach
(aber nicht nur) Subunternehmer eingesetzt werden. Allerdings sind die in die-
sem Kontext wirksamen Ursachen nicht von den Bedingungen und der Krise am
Arbeitsmarkt zu trennen. D.h. Push-Effekte mggen mit eine Rolle spielen. So ist
in allen drei hier aufgelisteten baugewerblichen Feldern die Zahl der Erwerbsti-
tigen insgesamt riickldufig, wobei aber die Zahl der EPU dennoch — oder gerade
deshalb — zugenommen hat. Wenngleich dies in den (von Teilzeitarbeit domi-
nierten) Gastronomiebereichen anders ist, stellt sich auch dort die Frage, in-
wieweit die wachsende Zahl an Imbisshallen eher als Beleg fiir eine Okonomie
der Selbstverwirklichung oder aber als Zeichen existenzieller Not zu werten ist.

Aber offenbar hat der Zuwachs an EPU auch mit der steigenden Nachfrage
nach kurativen, kulturellen und personenorientierten Diensten sowie mit verin-
derten Lebensstilen zu tun. Dies steht weniger im Zusammenhang mit neuer
Flexibilisierung, sondern viel eher mit demografischen Verdnderungen, gestie-
genen Versorgungsanspriichen und der Externalisierung haushaltsnaher Dienste.
Wachsende Betreuungs- und Bildungsanspriiche, d.h. letztlich auch die Expan-
sion des Gesundheits- und Erziehungssystems, fiihren zu einer fortschreitenden
Aufgabendifferenzierung, die den Umfang therapeutischer, betreuender und
weiterbildender Leistungen erhoht. Hinzu kommt, dass neue Lebensstile auch
die verstdrkte Inanspruchnahme haushalts- und personenbezogener Dienste
fordern. Vieles davon wird nicht nur in GroBorganisationen, sondern dezentral,
d.h. in kleinen Praxen oder durch mobile Einheiten in selbstindiger Arbeit er-
bracht.

IV. ,Qualitit* und Arbeitsformen in den Zuwachsbereichen

Die Vielfalt mgglicher Ursachen der Entwicklung verlangt einen genaueren
Blick auf die damit einhergehende ,,Qualitit. Zu einem groBen Teil wird das
Phénomen ,,Ein-Personen-Selbstindigkeit nicht nur mit der sog. ,,neuen Selb-
standigkeit“ sondern auch mit wirtschaftlicher Randstdndigkeit und ,,working
poor“-Anzeichen in Verbindung gebracht'’. Indizien hierfiir wiren dann gege-
ben, wenn die Soloselbstindigen gerade in den Bereichen, in welchen sie an
Umfang gewinnen, eine schlechte Ressourcenausstattung und ein geringes Ein-
kommen besitzen. Ihr konomischer Status ldsst sich aber auch daran bemessen,
ob es sich eher um Vollzeit- oder Teilzeit-Té4tigkeiten handelt. Mit Blick auf die

40 Meager/Bates (2001), Mayer/Paasch (1990).
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Diskussion um die Relevanz der Internetdkonomie, neuer Medien und flexibler
Arbeitsformen stellt sich zudem die Frage, in welchem MaBe in den prosperie-
renden Bereichen dann zu Hause oder mit einem PC gearbeitet wird.

In Tabelle 4 sind die Merkmale von Soloselbsténdigen aus einigen jener zu-
vor genannten Bereiche auf- und zusammengefiihrt, in denen EPU zunehmen*'.
In Bezug auf das formale Humankapital ist festzustellen, dass die Inhaber der
EPU in den meisten Wirtschaftssegmenten gut gebildet sind, was sich an dem
tiberdurchschnittlichen Anteil von Hochschulabsolventen bemerkbar macht.
Dies gilt zumindest fiir die professionellen Dienste, wihrend der Akademiker-
anteil in den einfacheren Dienstleistungen, v.a. in einigen personenbezogenen
sowie im Baugewerbe erwartungsgemiB gering ausfillt. Unter den in der
kleinstbetrieblichen Gastronomie Tétigen (v.a. Imbissbudenbesitzer) ist jeder
dritte Selbstindige ohne Berufsabschluss. Uberraschend ist der relativ hohe
Anteil an ungelernten Selbstdndigen im Bereich von Software, Datenverarbei-
tung und unter Medienschaffenden. Dies diirfte daran liegen, dass die dot.com-
und Multimedia-Okonomie zumindest zeitweise ein Betitigungsfeld fuir ,,self-
made-men“ und Quereinsteiger (z.B. Studienabbrecher etc.) bot, die sich in dem
beruflich noch ungeordneten Markt der Moglichkeiten auch ohne Zertifikate
eine eigene Existenz ,basteln konnten. Demgegeniiber sind die Zutritte zu
vielen wissensintensiven Dienstleistungen, v.a. die zu den Freien Berufen, insti-
tutionell reguliert, was die Qualitét von Leistungen im Allgemeinen verbessert.

Gibt es in den Zuwachsbereichen Anzeichen von prekdren Verhiltnissen?
Generell ist festzuhalten, dass ein relativ hoher Anteil an Soloselbstdndigen
(v.a. unter den Frauen) mit einem geringen Netto-Einkommen lebt. In den Wirt-
schaftssegmenten mit niedrigen Eintrittsbarrieren, wie etwa in den einfacheren
personenbezogenen Diensten sowie im Feld der Medienschaffenden und Wei-
terbildner sowie in den ausgewiesenen Gastronomiebereichen verdient jeweils
die Halfte nur knapp mehr als 1.000 € im Monat netto (hier weniger als
2.200 DM). Dagegen finden sich die Professionals zu weitaus stdrkeren Antei-
len in den hoheren Einkommensklassen — wobei berticksichtigt werden muss,
dass bspw. die Selbstindigen im Gesundheitswesen (Arzte und Hilfsheilberufe)
eine duferst heterogene Zusammensetzung haben und daher kaum iiber einen
Kamm zu scheren sind. Die geringen Einkommen und teils geringeren Arbeits-
zeiten in den einfacheren personenbezogenen Dienstleistungsbereichen und im

I Im Gegensatz zu Tabelle 1 kann bei der Betrachtung der Selbstindigen in einzel-
nen Wirtschaftsgruppen aufgrund der Fallzahlenproblematik nicht zwischen Griindern
und schon léngere Zeit Selbsténdigen unterschieden werden. So muss davon ausgegan-
gen werden, dass die Bestandsanalyse zum Zeitpunkt 2000 auch einen GroBteil der
Struktur der neu Eingetretenen widerspiegelt.
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Tabelle 4
Merkmale der Selbstindigen ohne Beschiiftigte (EPU) in ausgewiihlten
Wirtschaftsgruppen/Zuwachsbereichen (Gesamtdeutschland 2000)
— Angaben in % —

Wachstumsbereiche Ressourcen Arbeitsbedingungen
. . 5 - o0
WZ-Nr sE | 38 |£cB| 2o |2z g
Ausgewizhlte Wirtschafts- =2 FERLEE 2| 2% |8 g3 e
gruppen/zusammengefasste ES "é 2 % EQ| w2 |% E = Z
Aggregate? °Z g |z=7] £ NE 9
; - - ]

7414742 w1ss<=7nsx{1tens. unter: 3.9 721 25,1 18,2 383 92,1

nehmensorientierte DL

+ -
722+723 Software, Daten 199 | 381 | 236 | 188 | 384 | 978

verarbeitung

744+748 sonstige unterneh-

mensorientierte DL 14,3 33,1 35,7 23,6 44,2 80,4

851 Gesundheitswesen,
Heilberufe

930 einfachere personen-
bezogene Dienste

922+ 924, 804 Medien-
schaffende, Bildung

452-455 baugewerbliche

2,9 50,4 35,6 41,2 21,8 58,7
10,0 16,7 53,7 31,3 30,5 45,7

15,5 53,1 48,3 42,7 33,4 64,6

. 6,2 15,1 28,1 6,7 12,9 52,9
Leistungen
553 Imbisse, Cafés,
Eisdielen, Caterer 33.8 33 514 %3 12,3 14,0
Gesamtwirtschaft 13,6 25,1 33,9 19,4 30,2 56,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus; eigene Berechnungen Leicht/Philipp ifm Mann-
heim. — ¥Die Bezeichnungen der Aggregate sind Charakterisierungen und entsprechen nicht unbe-
dingt den Bezeichnungen in der amtlichen Statistik und weichen daher auch von denen in Tabelle
3 ab.

Medienbereich lassen darauf schliefen, dass es sich hier teilweise auch um ein
Versuchsfeld handelt. Wahrend im Gastronomiebereich hohe Arbeitszeiten und
ein vergleichsweise geringes Einkommen eher brancheniiblich sind, handelt es
sich bei den EPU im Baugewerbe um gelernte und teilweise handwerksihnliche
Titigkeiten, die kaum ,nebenbei“ ausgeiibt werden konnen. Gemessen am Ar-
beitseinsatz sind es unter den Inhabern von EPU weniger die Professionals als
vielmehr die unterprivilegierten Berufsklassen und die Kleingewerbetreibenden,
deren Erwerbsorientierung Hochleistungscharakter bei dennoch geringen Ertra-
gen hat.
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Wie arbeiten die ,,neuen Selbstindigen* in den modernen und zudem in den
technologieintensiven Dienstleistungen? Sie sind wirtschaftssystematisch
schwierig zu verorten*’, da es nicht nur die EPUs in den EDV-Bereichen sind,
welche von den Fortschritten in der InternetSkonomie und der Entwicklung auf
dem Multimediamarkt profitieren, sondern eine ganze Reihe unterschiedlicher
insbesondere unternehmensorientierter Dienste, die bspw. Marketing-, Ver-
triebs- und Beratungsleistungen, Vermittlungs-, Ubersetzungs- und Schreib-,
aber v.a. auch Informationsdienste via Computer erbringen. Der Anteil derer,
die mit einem PC arbeiten® ist im Bereich von Software und Datenverarbeitung
natiirlich am hochsten. Diese Anteile liegen aber auch in den anderen unter-
nehmensorientierten Diensten fast durchweg bei mindestens 80%. Das sind
auch gleichzeitig die Segmente, in welchen am haufigsten zu Hause gearbeitet
wird. So betrachtet reflektieren die Zahlen wenigstens zu einem Teil das Bild,
welches i.d.R. von den ,neuen Selbstidndigen* entworfen wird*, Allerdings
nicht in dem teilweise erwarteten Umfang, denn auch in den einschligigen
Branchen arbeitet nur zwischen einem Drittel und nicht mal der Hélfte aller
Soloselbstdndigen in den privaten vier Wanden.

F. Fazit

Seit Mitte der 1990er Jahre ist in Deutschland die Zahl der Ein-Personen-
Unternehmen auflerordentlich stark gestiegen, wihrend die Zahl der Selbsténdi-
gen mit Beschéftigten nahezu stagniert. Ganz offensichtlich vollzieht sich in der
Struktur beruflicher Selbstandigkeit — und mit ihr in der Gestalt des Unterneh-
menssektors insgesamt — ein enormer und moglicherweise nachhaltiger Wandel.
Diese Entwicklung bestétigt zunédchst Erwartungen, dass im Zuge wachsender
Informatisierung, Dezentralisierung und Flexibilisierung der Arbeitswelt auch
neue Formen der Unternehmensorganisation und folglich die sog. ,,neuen Solo-
Selbstiandigen” an Bedeutung gewinnen. Teilweise wird sogar (wie etwa vom
US-amerikanischen MIT) postuliert, Computer und Internet wiirden dazu bei-
tragen, dass die grofen Unternehmen in Myriaden von Mikrofirmen zerfallen,
die dann das Riickgrat einer neuen Wirtschafts- und Arbeitswelt bilden.

42 Zur Problematik der Abgrenzung ,neuer Selbstindiger in der Informationssko-
nomie siehe auch Vanselow (2001) und Benkert/Michel (1999).

4 Leider enthilt der Mikrozensus 2000 keine Angaben zur Intensitit der PC-
Nutzung oder zum Anwendungsbereich.

* Ein sehr pointiertes Bild entwirft Fischer (1995), S. 121: ,,Der neue Selbstindige
arbeitet meist von seiner Wohnung aus, hat dort einen Raum (...) oder auch nur einen
Schreibtisch, aber er hat Telefon, Fax und Computer, mit dem er tiber die Telefonleitung
mit der Auflenwelt verbunden ist. Er kann praktisch ohne feste Geschéftsrdume aus-
kommen.*
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Doch ein genauerer Blick auf den Charakter des Zuwachses an Ein-
Personen-Unternehmen zeigt, dass die neuen Technologien im Kontext arbeits-
organisatorischer Verdnderungen nur einen kleinen Ausschnitt des Prozesses
erkldren. Zwar ist der Anstieg an Solo-Selbsténdigen eng mit der Expansion von
unternehmensorientierten Diensten und daher vermutlich auch mit Auslage-
rungs- und Flexibilisierungsstrategien verbunden, aber moderne und dabei in-
formationsintensive Leistungen machen — im Vergleich zu der ihnen haufig
zugeschriebenen Rolle — eigentlich keinen allzu groBen Teil der Verinderungen
aus. Weit stirker als bislang angenommen wird das Griindungsgeschehen durch
die wachsende Bedeutung auch von personenbezogenen — und dabei nicht nur
von professionellen — Dienstleistungen bestimmt. Ursichlich hierfiir diirfte vor
allem der demografische Wandel, die Pluralisierung von Lebensstilen und letzt-
lich eine anhaltende Individualisierung der Nachfrage sein. Hinzu kommt, dass
der Anstieg an Ein-Personen-Unternehmen zudem auch in sehr traditionellen
Wirtschaftssegmenten, d.h. in Form von baugewerblichen und gastronomischen
Leistungen zur Geltung kommt. Insgesamt wird der Zuwachs durch eine Mi-
schung aus professionellen und einfachen sowie aus unternehmens- und perso-
nenbezogenen Leistungen und daher wohl auch durch ein ganzes Biindel an
Einflussfaktoren bestimmt.

Der Charakter und die Qualitit dieses Zuwachses wird noch genauer ersicht-
lich, wenn die zugrundeliegenden Ressourcen betrachtet werden. Auch diesbe-
ziiglich zeigt sich ein heterogenes Bild. Festzuhalten ist, dass die Inhaber von
Ein-Personen-Unternehmen — dort wo sie zunehmen — tendenziell eher hochge-
bildet und daher auch ihre wirtschaftlichen Leistungspotenziale durchaus von
Bedeutung sind. D.h. obwohl der angespannte Arbeitsmarkt auch Notgriindun-
gen erzeugt, kann von einer Deprofessionalisierung im Bereich von Selbstin-
digkeit nicht gesprochen werden. Dies é&ndert nichts daran, dass in vielen Seg-
menten offenbar mit teils diinnen Auftragsbiichern gearbeitet wird, wenn man
hierfiir die geleisteten Arbeitsstunden oder das Einkommen als Indikator nimmt.
So sind v.a. in Bereichen mit niedrigeren Griindungshiirden teilweise prekire
Verhiltnisse festzustellen. Insbesondere bei den vielen ,kleinen Imbissbuden-
besitzern® paart sich ein hoher Arbeitseinsatz mit geringem Einkommen. In-
wieweit solche ,working poor“-Segmente kiinftig an Bedeutung gewinnen
bleibt abzuwarten, da ein zunehmender Teil der Griindungen aus der Arbeitslo-
sigkeit erfolgt, aber zum Profil der jiingeren Entwicklung noch keine detaillier-
ten Daten vorliegen.

Literatur

Benkert, Wolfgang/Michel, Lutz: Neue Selbstandige in der Medienbranche. Akademie
fiir Technikfolgenabschitzung Baden-Wiirttemberg, Arbeitsbericht Nr. 138, 1999.



Die wachsende Bedeutung von Ein-Personen-Unternehmen 153

Bogenhold, Dieter/Leicht, René: ,,Neue Selbstandigkeit und Entrepreneurship: Moder-
ne Vokabeln und damit verbundene Hoffnungen und Irrtiimer, in: WSI-Mitteilungen,
53.Jg. (2000), S. 779-787.

Dietrich, Hans: Erwerbsverhalten in der Grauzone von Selbstindiger und abhingiger
Erwerbstatigkeit, Niirnberg 1998.

Egbringhoff, Julia: Wenn die Grenzen flieBen. Zur individuellen Rekonstruktion von
»Arbeit“ und ,,Leben“ von Ein-Personen-Selbstindigen, in: Karin Gottschall/Giinter
G. VoB (Hrsg.): Entgrenzung von Arbeit und Leben, Neue Beitrdge zur Soziologie
Alltaglicher Lebensfiihrung, Miinchen 2003, S. 149-184.

Fischer, Peter: Die Selbstindigen von morgen: Unternehmer oder Tagelohner?, Frank-
furt am Main u.a. 1995.

Gottschall, Karin/Betzelt, Sigrid: Zur Regulation neuer Arbeits- und Lebensformen.
Eine erwerbssoziologische Analyse am Beispiel von Alleindienstleistern in Kulturbe-
rufen, in: Karin Gottschall/ Giinter G. Vof3 (Hrsg.): Entgrenzung von Arbeit und Le-
ben, Neue Beitrdge zur Soziologie Alltaglicher Lebensfithrung, Miinchen 2003, S.
203-230.

Hakim, Cathrine: Social Change and Innovation in the Labour Market, Oxford 1998.

Kritikos, Alexander/Wiefiner, Frank: Existenzgriindungen: Die richtigen Typen sind
gefragt, in: IAB-Kurzbericht (2004, 3).

Lageman, Bernhard/Welter, Friederike: Elektronische Vernetzung, KMU und New
Economy — eine empirische und theoretische Betrachtung, in: Jérn-Axel Meyer
(Hrsg.): New Economy in kleinen und mittleren Unternehmen, Jahrbuch der KMU-
Forschung, Miinchen 2002, S. 85-104.

Laubacher, Robert/Malone, Thomas W.: Retreat of the Firm and the Rise of Guilds: The
Employment Relationship in an Age of Virtual Business, in: MIT Initiative on In-
venting the Organisations of the 21% Century, vol. 33 (2002), S. 1-20.

Lauxen-Ulbrich, Maria/Leicht, René: Wirtschaftliche und berufliche Orientierung von
Unternehmerinnen: Ausbruch aus der Nische der Frauenberufe?, in: René Leicht/
Friederike Welter (Hrsg.): Griinderinnen und selbstédndige Frauen — Potenziale,
Strukturen und Entwicklungen in Deutschland, Karlsruhe 2004 (im Druck).

Leicht, René: Die “neuen Selbstindigen* arbeiten alleine. Wachstum und Struktur der
Solo-Selbstandigen in Deutschland, in: Internationales Gewerbearchiv, 48. Jg.
(2000), S. 75-90.

— Profil und Arbeitsgestaltung soloselbsténdiger Frauen und Ménner: Versuch einer
empirischen Verortung von Ein-Personen-Unternehmer/innen, in: Karin Gottschall/
Gtinter G. Vof (Hrsg.) Entgrenzung von Arbeit und Leben, Neue Beitrage zur Sozio-
logie Alltaglicher Lebensfithrung, Miinchen 2003, S. 231-260.

Leicht, René/Luber, Silvia: Berufliche Selbstindigkeit im internationalen Vergleich. Die
Bedeutung moderner Dienstleistungen in der neuen Arbeitswelt, in: Hubert Eich-
mann/Isabelle Kaupa/Karin Steiner (Hrsg.): Game Over? Neue Selbstindigkeit und
New Economy nach dem Hype, Wien 2002, S. 61-93.

Leicht, René/Philipp, Ralf: Der Trend zum Ein-Personen-Unternehmen, in: ifm-
Strukturbericht, (1999, 5).

Leicht, René/Welter, Friederike (Hrsg.): Griinderinnen und selbstindige Frauen — Poten-
ziale, Strukturen und Entwicklungen in Deutschland, Karlsruhe 2004.



154 René Leicht und Ralf Philipp

Luber, Silvia: Berufliche Selbstindigkeit im Wandel, Frankfurt am Main u.a. 2003.

Malone, Thomas W./Laubacher, Robert: The Dawn of the E-Lance Economy, in: Har-
vard Business Review, Sept. (1998), S. 145-152.

Martin, Albert: Arbeitsbelastung des Alleinunternehmers in der Europdischen Union, in:
Zeitschrift fur Klein- und Mittelunternehmen, 51. Jg. (2003), S. 145-164.

Mayer, Udo/Paasch, Ulrich: Ein Schein von Selbstindigkeit: Ein-Personen-Unterneh-
men als neue Form der Abhéngigkeit, Kéln 1990.

Meager, Nigel/Bates, Peter: The Self-Employed and Lifetime Incomes, in: International
Journal of Sociology, vol. 31 (2001, 1), S. 27-58.

OECD: Employment Outlook 2000, Paris 2000.

Peistrup, Matthias: Die Entstehung von Ein-Personen-Unternehmen in Deutschland,
Schriften und Materialien zu Handwerk und Mittelstand, 12, Essen.

Pfeiffer, Friedhelm/Reize, Frank: From Unemployment to Self-Employment — Public
Promotion and Selectivity, in: International Journal of Sociology, Vol. 30 (2000), S.
71-99.

Reichwald, Ralf/Bieberach, Florian/Hermann, Michael: SOHO (Small Office/Home
Office) — Innovative Arbeitsformen im Dienstleistungsbereich, in: Mitteilungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 32. Jg. (1999), S. 461-473.

Rosnay, Joel de: Globale Einmannbetriebe, in: Le Monde Diplomatique, August (1996),
S. 13.

Schumpeter, Joseph A.: The Theory of Economic Development, Cambridge/MA 1934.

Spiewack, Martina/Uchatius, Wolfgang: Der Mensch als Firma, in: DIE ZEIT (1999,
28), S. 15-17.

Steinmetz, Georg/Wright, Eric O.: The Fall and Rise of the Petty Bourgeoisie — Chang-
ing Patterns of Self-Employment in the Postwar United States, in: American Journal
of Sociology, vol. 94 (1989), S. 973-1018.

Storey, David J.: Understanding the Small Business Sector, London 1994.

Strohmeyer, Robert: Berufliche Ausbildung und Griindungsaktivitdten im Geschlechter-
vergleich, in: René Leicht/Friederike Welter (Hrsg.): Griinderinnen und selbsténdige
Frauen — Potenziale, Strukturen und Entwicklungen in Deutschland, Karlsruhe 2004,
S.97-118.

Trautwein-Kalms, Gudrun: Informationsgesellschaft und Arbeitswelt, Nur Technik,
Markt, Deregulierung? Zur Vision von Virtuellen Unternehmen und neuer Selbstén-
digkeit, in: WSI-Mitteilungen (1997,3), S. 169-177.

Vanselow, Achim: Neue Selbstiandigkeit in der Informationsgesellschaft, in: Graue
Reihe des Instituts Arbeit und Technik, 6. Jg. (2003).

Wenny, Armin: Ein-Personen-Unternehmen. Die Rolle der Unternehmensform im wirt-
schaftlichen Wandel, die soziale und wirtschaftliche Stellung von Selbsténdigen oh-
ne eigene Beschiftigte, Marburg 1999.

Wiepner, Frank: Das Uberbriickungsgeld als Instrument der Arbeitsmarktpolitik — eine
Zwischenbilanz, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfeldforschung,
(1998, 1).



Teilzeitselbstiindigkeit

Von Michael-Burkhard Piorkowsky

A. Einfiihrung und Uberblick

,,6,8 Mill. Menschen in Deutschland arbeiten Teilzeit“ — lautet die Uber-
schrift einer Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes mit Datum vom
25. Oktober 2002. Wie auf der Homepage des Statistischen Bundesamtes nach-
zulesen war, stuften 6,8 Mill. Menschen im April 2001 ihre Tatigkeit als Teil-
zeittdtigkeit ein. Damit stieg — so heif3t es in der Pressemitteilung weiter — der
Anteil der Teilzeitbeschiftigten an allen abhiéngig Beschéftigten gegeniiber
1991 um fast sieben Prozentpunkte auf rund 21 %.

Teilzeitarbeit gilt bereits lange als eine im Zuge des soziokonomischen
Strukturwandels an Bedeutung zunehmende Erwerbsform. Wenn von Teilzeit-
arbeit geredet oder geschrieben wird, geht es allerdings stets um Erwerbsarbeit
in abhdngiger Beschiftigung. Selbstindige Erwerbstitigkeit (sowie nicht auf
Erwerb gerichtete Arbeit, insbesondere Haushaltsarbeit, aber auch Biirger-
arbeit) in Teilzeit bleibt weitgehend aufler Betracht. Dabei hat die Teilzeit-
selbstidndigkeit eine lange Tradition und erhebliche Bedeutung, vor allem in
einem ebenfalls der gesellschaftlichen Wahrnehmung entriickten Bereich: in der
Landwirtschaft. Die teilzeitselbstdndigen ,,Nebenerwerbslandwirte* sind sogar
in der Uberzahl.

In diesem Beitrag geht es aber nicht nur und nicht einmal iiberwiegend um
die landwirtschaftliche Teilzeitselbstindigkeit, obwohl die Versuchung grof ist,
ihr eine paradigmatische Bedeutung zuzuschreiben'. Vielmehr sollen das Spekt-
rum und der Umfang von selbstdndigen Erwerbstétigkeiten in Teilzeit systema-
tisch und auf der Grundlage empirischer Erkenntnisse dargestellt werden. Zu-
néchst wird unter B. ein konzeptioneller Rahmen zur Abgrenzung von selbstén-
diger Erwerbstétigkeit in Teilzeit und Vollzeit entwickelt, der bereits Ansatz-
punkte fur die Unterscheidung von Gruppen und Formen in diesem Segment
bietet. AnschlieBend wird unter C. ein Uberblick iiber konkrete Formen von

''Vgl. dazu Piorkowsky (2002), S. 2-8.
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Teilzeitselbstdndigkeit gegeben, um eine Vorstellung davon zu vermitteln, was
sich hinter empirisch gewonnen und teilweise hoch aggregierten Daten zur
Teilzeitselbstdndigkeit verbirgt. Ankniipfend werden unter D. ausgewihlte
reprisentative Befunde iiber Entwicklungslinien und Strukturmerkmale der
Teilzeitselbstindigkeit prisentiert, die durch Sonderauswertungen von Mikro-
zensusergebnissen der Jahre 1985 bis 2001 gewonnen worden sind. Ergénzend
werden unter E. Ergebnisse einer Zielgruppenanalyse aus dem Jahr 2001 iiber
Griindungsmotive, Wachstumsabsichten und Entwicklungsverldufe von Teil-
zeitselbstdndigen referiert. Der Beitrag schliefit mit einem Ausblick.

B. Konzeptioneller Rahmen

Teilzeitselbstéandigkeit und Vollzeitselbstdndigkeit konnen auf mehrere Arten
voneinander abgegrenzt werden: auf Grund der Selbsteinstufung von Befragten,
durch Festlegung einer zeitlichen bzw. einkommensbezogenen Grenze und —
erginzend — auf Grund von Plausibilitétsiiberlegungen.

Selbsteinstufungen der Befragten zur Abgrenzung von Teilzeitselbsténdig-
keit werden, wie bereits angeklungen ist, im Mikrozensus des Statistischen
Bundesamtes genutzt. Im Erhebungsbogen des Mikrozensus lautet die Frage zur
Austibung einer ersten oder einzigen (Haupt-)Erwerbstitigkeit: ,,Handelt es sich
bei Ihrer Tatigkeit um eine Vollzeit- oder eine Teilzeittditigkeit?* AuBerdem
wird im Mikrozensus nach einer zweiten Erwerbstétigkeit gefragt, allerdings
ohne die Selbsteinstufung in Vollzeit- oder Teilzeit zu erheben. Stattdessen
wird nach der normalerweise betroffenen Zahl der Tage pro Woche und den
normalerweise geleisteten Wochenarbeitsstunden in der zweiten Erwerbstitig-
keit gefragt. Es ist zu vermuten, dass eine zweite Erwerbstitigkeit in selbsténdi-
ger Tétigkeit (ebenso wie in abhéngiger Beschiftigung) stets in Teilzeit ausge-
tibt wird.

Eine andere Art der Fragestellung fiir die Selbsteinstufung wird im ehemali-
gen DtA- und jetzigen KfW-Griindungsmonitor verwendet. Die Beurteilung des
Umfangs bzw. des Stellenwerts der Griindungsaktivitdt wird dort durch die
Frage, ob die Griindung im Haupt- oder im Nebenerwerb erfolgt sei, den Be-
fragten iiberlassen. Es kann wohl unterstellt werden, dass Nebenerwerbsgriin-
dungen nicht Vollzeit-, sondern Teilzeitgriindungen sind.

Eine Obergrenze fiir den zeitlichen Umfang der Tatigkeit zur Abgrenzung
von Teilzeit und Vollzeit ldsst sich aus der Vorgabe der Bundesagentur fiir
Arbeit fir den Bezug von Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe ableiten:
Wihrend des Bezugs von Lohnersatzleistungen darf die wochentliche Arbeits-
zeit in selbstdndiger (wie auch in abhdngiger) Tatigkeit 15 Stunden nicht errei-
chen. Danach wiren Personen, die Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe
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beziehen und weniger als 15 Stunden in der Woche einer selbstindigen Tétig-
keit nachgehen, als Teilzeitselbsténdige zu betrachten.

Eine einkommensbezogene Obergrenze ist in der Agrarwirtschaft und Agrar-
statistik iiblich. Dort wird mit Bezug auf das Familieneinkommen aus dem
landwirtschaftlichen Betrieb zwischen Vollerwerb einerseits sowie Zu- und
Nebenerwerb andererseits unterschieden. Vollerwerbsbetriebe sind solche, die
mehr als 90 % zum Familieneinkommen beitragen. Zuerwerbsbetriebe erwirt-
schaften 50 bis 90 % und Nebenerwerbsbetriebe weniger als 50 % des Famili-
eneinkommens. In der Agrarstatistik werden landwirtschaftliche Vollerwerbs-
und Zuerwerbsbetriebe als Haupterwerbsbetriebe zusammengefasst. Landwirt-
schaftliche Teilzeitselbstandigkeit diirfte demnach bei allen Nebenerwerbsbe-
trieben und zumindest bei einem Teil der Zuerwerbsbetriebe (mutmaflich etwa
mit Beitrdgen zum Familieneinkommen zwischen 50 und 70 %) anzunehmen
sein.

Insgesamt erweisen sich mit Blick auf das vorstehend Festgestellte die Ab-
grenzungskriterien: Teilzeit, Nebenerwerb, zweite Erwerbstétigkeit und Zuer-
werb einerseits sowie Vollzeit, erste oder einzige Erwerbstatigkeit und Haupt-
erwerb andererseits nur bedingt als deckungsgleich. Unschérfen ergeben sich
auch durch das mogliche zeitliche Spektrum der tatséchlich geleisteten Wo-
chenarbeitsstunden in Vollzeit bzw. Teilzeit sowie die individuell unter-
schiedlichen Empfindungen des Umfangs von Teilzeit- und Vollzeittitigkeit.

Fir eine differenzierte Betrachtung von erwerbswirtschaftlicher Selbstiandig-
keit, die sowohl den zeitlichen Umfang als auch den Stellenwert der selbstdndi-
gen Tatigkeit berlicksichtigt, werden hier im Folgenden in Anlehnung an die
sprachliche Unterscheidung im Agrarbereich sowie im Hinblick auf soziotko-
nomische, insbesondere genderspezifische Gesichtspunkte und die Analysemdg-
lichkeiten mit dem Mikrozensus drei Hauptgruppen der erwerbswirtschaftlichen
Selbstindigkeit (Zu-, Neben- und Haupterwerb) und zwei Hauptgruppen der
Teilzeitselbstdndigkeit (Zu- und Nebenerwerb) unterschieden (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1
Selbstiindigkeit nach dem Umfang und dem Stellenwert der Titigkeit
Hauptgruppcn erwerbs?wirt.- Erste oder e.inzige Zweite Erwerbstitigkeit
schaftlicher Selbstindigkeit Erwerbstitigkeit
Teilzeit Zuerwerb Nebenerwerb
Vollzeit Haupterwerb entfillt

Quelle: Eigene Darstellung.
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In den folgenden Abschnitten werden die beiden Hauptgruppen der Teilzeit-
selbstiandigkeit ndher betrachtet. Zuvor wird aber noch — ankniipfend an die
Eingangsfeststellung unter A. — ein kurzer Blick auf die Zahlen der Selbstéindi-
gen und der Griindungen insgesamt sowie auf die Anteile der Teilzeitselbstéin-
digen und der Teilzeitgriindungen geworfen.

Im Mikrozensus 2001 werden 3,174 Mill. Selbstdndige im Haupterwerb,
0,448 Mill. im Zuerwerb und 0,408 Mill. im Nebenerwerb nachgewiesen’. Die
Gesamtzahl der Selbstdndigen in erster und zweiter Erwerbstitigkeit betragt
demnach 4,030 Mill. Die Zahl der Zu- und Nebenerwerbsselbstindigen betrégt
0,856 Mill. Demnach waren 2001 gut 21 % der Selbsténdigen in Teilzeit tétig —
ein ebenso grofier Anteil wie bei den abhéngig Beschiftigten. Griindungen, also
Neuzuginge zum Bestand der Selbstdndigen, werden im Mikrozensus nur in der
ersten Erwerbstitigkeit erfasst. Hier werden deshalb die Ergebnisse des KfW-
Griindungsmonitors herangezogen. Fiir 2003 wurden insgesamt 1,657 Mill.
Griindungen ermittelt, davon gut 57 % im dort sog. Nebenerwerb’, also vermut-
lich in Teilzeit und nach der hier begriindeten Unterscheidung im Zu- und Ne-
benerwerb®. Ein Anteil von fast 60 % der mutmaBlichen Teilzeitgriindungen an
den Griindungen insgesamt wurde auch fiir die Jahre 2001 und 2002 ermittelt’.

C. Formenvielfalt der Teilzeitselbstindigkeit

Teilzeitselbstandigkeit und Teilzeitgriindungen, also Neuzugénge zum Selb-
standigenbestand, lassen sich in vielerlei Hinsicht differenzieren: nach den
Wirtschaftssektoren der Tétigkeit in der Landwirtschaft, im Gewerbe oder in
einem freien Beruf, nach dem Stellenwert der Teilzeitselbsténdigkeit als einzige
oder als zweite Erwerbstitigkeit, als Ubergangsform oder als auf Dauer ange-
legte Form der Erwerbsbeteiligung, als frei gewihlte Arbeits- und Lebensper-
spektive oder als durch die Lebensverhéltnisse und/oder die Marktgegeben-
heiten bedingte Erwerbsform sowie — schliellich — als geférderte oder als nicht
geforderte Griindungsform. Die folgenden Beispiele sollen diese Formenvielfalt
zumindest in den Grundmustern illustrieren.

Teilzeitselbstandigkeit hat, wie bereits angesprochen, eine lange Tradition
und erhebliche Bedeutung in der Landwirtschaft. Der agrarstrukturelle Wandel
ist vor allem ein Wandel in der Bedeutung der landwirtschaftlichen Betriebs-

2 Fleifig/Piorkowsky (in Vorbereitung).
3 KfW-Bankengruppe (2004), S. 41.

* Piorkowsky (2004), S. 209.

5 KfW-Bankengruppe (2004), S. 43.
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formen fiir die Arbeits- und Lebensverhiltnisse der lidndlichen Bevélkerung.
Die teilzeitliche Nebenerwerbslandwirtschaft ist mit gut 239.000 Betrieben
2001 oder 60 % der Einzelunternehmen die dominante Bewirtschaftungsform
bei den Einzelunternehmen, die fast 99 % der landwirtschaftlichen Unterneh-
men stellen®. Die Zahl der Zuerwerbsbetriebe wird nicht mehr ausgewiesen;
1990 waren es rund 55.000 im fritheren Bundesgebiet. Landwirtschaft im Ne-
benerwerb bedeute — so lautet eine Redewendung — ,,auf dem Hof zu leben, aber
nicht ausschlieBlich vom Hof leben zu miissen“. Neuerdings wird Teilzeitland-
wirtschaft nicht mehr lediglich als sozialvertraglicher ,Einstieg in den Ausstieg*
(Landwirtschaft als Auslaufbetrieb), sondern auch als eine Zukunftsform der
Landwirtschaft betrachtet’.

Teilzeitselbstdndigkeit in einer zweiten Erwerbstétigkeit wird nicht nur in der
Landwirtschaft, sondern auch als gewerbliche Tdtigkeit — gelegentlich oder
regelmiBig — neben einem Arbeits-, Angestellten- oder Beamtenverhiltnis aus-
geiibt. Dies kann als Feierabendselbstdndigkeit oder als Halbtags- bzw. Halb-
wochenselbstindigkeit geschehen, z. B durch Vertrieb von Versicherungspro-
dukten am Abend und am Wochenende oder durch wissenschaftlich-technische
Angestelltentétigkeit in der ersten Halfte der Woche und Einzelhandel mit altem
Mobiliar im eigenen Geschift in der zweiten Wochenhilfte®.

Teilzeitselbstdndigkeit findet sich auch in den freien Berufen als zweite Er-
werbstitigkeit neben einer abhingigen Beschéftigung, z. B. als gelegentliche
oder regelmiBige kiinstlerische, wissenschaftliche oder beratende Titigkeit.
Von den bei der Dienstleistungsgewerkschaft Verdi organisierten freiberuflich
selbstdndigen Kinstlern und Kiinstlerinnen waren im Februar 2004 gut 24 %
teilzeitselbstdndig. Den grofiten Anteil stellen die Kiinstler und Kiinstlerinnen
im Bereich Musik (44 %), gefolgt von Bildender Kunst sowie Literatur (je
22 %) und Darstellende Kunst (16 %)°. Dennoch war kiirzlich in der Wochen-
zeitung Die Zeit zu lesen, dass eine sporadische freiberufliche Publikations-
tatigkeit bei der Bundesversicherungsanstalt flir Angestellte als vollig uniibliche
Nebentitigkeit betrachtet wird'’.

Forderprogramme zur Existenzgriindung — auch anfinglich in Teilzeit — be-
legen die zunehmende Beachtung dieser Form der Selbstidndigkeit zumindest als
Einstiegsmodell. Hier sind zunichst das von der ehemaligen Deutschen Aus-

® Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten der Bundesre-
publik Deutschland 2003 (2002), S. 37-41.

" Golter (1994), S. 58-62; Schwenninger/Doluschitz (2003), S. 416.
8 Williams (2002), S. 11.

° Mitteilung von Dirk von Kiigelgen, Verdi, am 22.3.2004.

19 Martenstein (2004), S. 49.
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gleichsbank (DtA) 1999 aufgelegte Programm ,,Startgeld* und das 2002 einge-
fihrte ,,Mikrodarlehen* zu nennen. Beide Programme sind speziell auf kleinge-
werbliche sowie freiberufliche Selbstindigkeit einschlieBlich Heilberufe ausge-
richtet, die bis zu drei Jahre in Teilzeit — im Zu- oder Nebenerwerb — ausgeiibt
werden kann, und haben insbesondere Griindungen durch Frauen im Blick. Von
1999 bis 2001 sind 6.456 Griindungen mit ,,Startgeld“ gefsrdert worden, von
denen allerdings nicht bekannt ist, wie sich die Férderfille auf Voll- und Teil-
zeit verteilen. Der Anteil der gefrderten Griinderinnen betrug in jedem Jahr
rund 35 %'". Im Jahr 2003 wurden durch die KfW-Bankengruppe in den For-
derprogrammen Startgeld 3.595 und Mikrodarlehen 1.692 Zusagen erteilt'>.

Spezielle Forderprogramme flir Teilzeitgriindungen von Absolventen und
Absolventinnen aus Hochschulen sind in einigen Bundeslidndern aufgelegt wor-
den. In Nordrhein-Westfalen gibt es seit 1996 das Programm PFAU — Pro-
gramm zur Finanziellen 4bsicherung von Unternehmensgriindungen aus Hoch-
schulen. Die Forderung sieht vor, dass im Rahmen eines Kooperationsvor-
habens zwischen einer Griinderperson und einem Institut an der Hochschule die
Personalkosten in Hohe einer halben Stelle als wissenschaftliche Mitarbeiterin
bzw. als wissenschaftlicher Mitarbeiter flir die Dauer von bis zu zwei Jahren
getragen und mit der anderen Hélfte der Stelle ein Griindungsvorhaben mit
Vollzeit- und Haupterwerbsperspektive bis zur Marktreife vorbereitet wird.
Damit liegt in diesen Fillen nach der hier gewéhlten Unterscheidung eine Ne-
benerwerbsgriindung vor. In Nordrhein-Westfalen sind durch das Programm
PFA:BU von 1996 bis 2001 jahrlich rund 20 Griindungsvorhaben geférdert wor-
den™.

Teilzeitgriindungen werden seit Anfang 2003 auch aus der Arbeitslosigkeit
gefordert. Der Existenzgriindungszuschuss nach § 421 1 SGB III fur die Ich-AG
bzw. Familien-AG wird nicht nur fiir eine Vollzeit-, sondern auch fiir eine Teil-
zeitselbstdndigkeit im Umfang von mindestens 15 Stunden pro Woche gewibhrt.
Dagegen wird die Gewihrung von Uberbriickungsgeld nach § 57 SGB III an die
begutachtete Tragféhigkeit fiir einen Vollerwerb gekniipft. Allerdings gibt es
dafiir nach der Bewilligung keine effektive Kontrollméglichkeit, so dass auch
diese Forderung mit Teilzeitselbstandigkeit einhergehen konnte. (Ahnliches
diirfte fur Existenzgriindungen bei Sozialhilfebezug nach § 30 BSHG gelten.)
Die Zahl der Empfinger von Uberbriickungsgeld stieg von gut 70.000 im Jahr
1995 auf gut 123.000 im Jahr 2002. Im Jahr 2003 wurden rund 160.000 Griin-
dungen mit Uberbriickungsgeld und rund 90.000 Griindungen einer Ich/

" Piorkowsky (2002), S. 38.
12 Mitteilung von Andrea Bolling, KfW-Bankengruppe, am 31.03.2004.
13 Sternberg/Klose (2001), S. 11.
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Familien-AG mit Existenzgriindungszuschuss gefordert'®. AuBerdem sind, wie
bereits unter B. ausgeflihrt, Teilzeitgriindungen und Teilzeitselbstdndigkeit auch
bei Bezug von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe legale Formen der Teil-
zeitselbstdndigkeit, genauer: der Zuerwerbsselbstdndigkeit, wenn die wichentli-
che Arbeitszeit unter 15 Stunden bleibt.

Teilzeitgriindung und Teilzeitselbsténdigkeit als einzige Erwerbstitigkeit ist
nicht nur bei Arbeitslosigkeit eine Moglichkeit des Zuerwerbs. Zuerwerbs-
selbstindigkeit findet sich auch bei anderen Personengruppen, die eine nicht auf
Erwerb gerichtete Hauptaktivitdt ausiiben. Dazu gehéren vor allem Haushalts-
fiihrende und Studierende sowie Rente bzw. Pension Beziehende. Auch in die-
sem Bereich der Teilzeitselbstindigkeit sind, wie bereits angedeutet, eine Reihe
von Unterformen zu differenzieren, insbesondere im Hinblick auf die Rahmen-
bedingungen, die agierenden Personen und die Motive fiir den Start in die be-
rufliche Selbstidndigkeit. Die Begriindung der hier verwendeten Unterscheidung
zwischen Zu- und Nebenerwerbsgriindung bzw. Zu- und Nebenerwerbsselb-
standigkeit stellt vor allem auf die sozioSkonomischen Besonderheiten ab, die
sich aus der Art und dem Umfang der Verpflichtungen in der ersten Hauptakti-
vitdt, insbesondere bei Haushaltsfiihrenden — fast ausschlieBlich Frauen — ge-
geniiber abhéngig Beschiftigten ergeben.

D. Entwicklungslinien und Strukturmerkmale
der Zu- und Nebenerwerbsselbstindigkeit

Um einen umfassenden Uberblick iiber Existenzgriindungen im Kontext der
Arbeits- und Lebensverhéltnisse in Deutschland unter Genderaspekten zu ge-
winnen, beauftragte das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend das Statistische Bundesamt mit einer Sonderauswertung von Mikrozen-
susergebnissen fiir die Jahre 1985 bis 2001. Wissenschaftlich begleitet wurde
die Sonderauswertung von der Professur fir Haushalts- und Konsumdkonomik
an der Universitdt Bonn. Die Analysen stellen u.a. Informationen iiber die Ent-
wicklungslinien und Strukturmerkmale der Selbstindigen im Haupt-, Zu- und
Nebenerwerb bereit, von denen hier ausgewiéhlte Daten, beginnend mit einem
Gesamtiiberblick, referiert werden’.

1 Kritikos/Wiefner (2004), S. 1; Obertreis (2004), S. 18.
15 Statistisches Bundesamt (2003); Fleifig/Piorkowsky (in Vorbereitung).
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I. Selbstiindigkeit im Haupt-, Zu- und Nebenerwerb

Im Zeitraum von 1991 bis 2001 hat die Zahl der Selbstindigen in Deutsch-
land in allen drei Hauptgruppen und damit auch insgesamt zugenommen (vgl.
Abbildung 1). Die Zahl der Haupterwerbsselbstindigen stieg von 2,717 Mill.
1991 auf 3,174 Mill. 2001. Die Zahl der Zuerwerbsselbstindigen hat sich von
319.000 auf 448.000 erhsht. Und die Zahl der Nebenerwerbsselbstdndigen stieg
von 317.000 auf 408.000.
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Quelle : Mikrozensus; eigene Zusammenstellung.

Abbildung 1: Selbstandige im Haupt-, Zu- und Nebenerwerb,
Deutschland 1991-2001

Die zahlenméBige Zunahme ging mit einer Verschiebung der Anteile der drei
Hauptgruppen einher (vgl. Abbildung 2). Die Verteilung hat sich in Deutsch-
land von 1991 bis 2001 nur geringfligig, aber eindeutig in Richtung zunehmen-
der Teilzeitselbstdndigkeit verschoben: im Haupterwerb von 81,0 % auf
78,8 %, im Zuerwerb von 9,5 % auf 11,1 % und im Nebenerwerb von 9,5 % auf
10,1 %. Der Trend zunehmender Teilzeitselbstindigkeit wird besonders deut-
lich, wenn die léngerfristige Entwicklung im fritheren Bundesgebiet betrachtet
wird. Fiir das frihere Bundesgebiet zeigt sich folgende Verschiebung der Antei-
le im Zeitraum von 1985 bis 2001: im Haupterwerb von 82,1 % auf 77,4 %, im
Zuerwerb von 8,0 % auf 11,8 % und im Nebenerwerb von 9,9 % auf 10,8 %.
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Werden zum einen nicht nur die Selbstdndigen in der ersten oder einzigen
Erwerbstitigkeit — ohne Differenzierung in Haupt- und Zuerwerb — und zum
anderen auch die Selbstdndigen in der zweiten Erwerbstatigkeit betrachtet, zeigt
sich, dass die ,,beriihmte* Selbsténdigenzahl, die lediglich die erste oder einzige
Erwerbstitigkeit nachweist, als zu hoch oder zu niedrig zu werten ist: zu hoch,
weil in der ersten oder einzigen Erwerbstétigkeit sowohl Vollzeit- als auch
Teilzeitselbstandigkeit erfasst wird, bzw. zu niedrig, weil die Teilzeit-
selbstéandigkeit in der zweiten Erwerbstitigkeit unberiicksichtigt bleibt.
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Abbildung 2: Verteilung der Selbstidndigen nach Haupt-, Zu- und Nebenerwerb

Werden dagegen die drei Hauptgruppen zusammengezihlt, ergibt sich zum
einen eine Selbstindigenzahl von 4,030 Mill. (gegeniiber 3,622 Mill. Selbstin-
digen in der ersten oder einzigen Erwerbstitigkeit) in 2001 und zum anderen
zeigt sich der oben belegte strukturelle Wandel in der absoluten und relativen
Zunahme von Teilzeit- gegeniiber Vollzeitselbstindigkeit, insbesondere in der
Zuerwerbsselbstandigkeit. Dieser — wie nachfolgend belegt wird — besondere
Trend im Zuerwerb wird durch die in der Griindungsforschung weitgehend
iibliche Zusammenfassung der beiden Formen der Teilzeitselbstindigkeit
(Zuerwerb und Nebenerwerb) zu einer Kategorie und die gemeinsame statisti-
sche Auszihlung als ,,Nebenerwerb® iibersehen'®.
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II. Zuerwerbsselbstindigkeit

Die Zahl der Zuerwerbsselbstindigen ist in Deutschland zwischen 1991 und
2001 von 319.000 auf 448.000 mit Ausnahme zweier Jahre (1999 und 2001)
kontinuierlich gestiegen (vgl. Abbildung 1). Dieser Anstieg wurde gleicher-
maflen von zuerwerbsselbstiandigen Frauen und Ménnern getragen.

Insgesamt iiberwiegen die Frauen unter den Zuerwerbsselbstindigen. Rund
zwei Drittel der Zuerwerbsselbstdndigen sind Frauen, d.h. Frauen waren fast
doppelt so hiufig zuerwerbsselbstdndig wie Ménner. Beispielsweise waren im
Jahr 2001 290.000 Frauen (64,7 %) und 158.000 Ménner (35,3 %) im Zuerwerb
selbstdndig. Dies ist besonders bemerkenswert, denn im Gegensatz dazu waren
sowohl im Haupterwerb als auch im Nebenerwerb mehr als doppelt so viele
Mainner wie Frauen selbstdndig.

Bemerkenswert, aber wegen der teilzeitlichen Tétigkeit nicht tiberraschend
ist der hohe Anteil von Zuerwerbsselbstdndigen ohne Beschdftigte, der rund
80 % betrdgt. Im Jahr 2001 waren es 83,5 %. Dagegen arbeitete im Haupter-
werb 2001 weniger als die Hélfte der Selbsténdigen (45,5 %) ohne Beschiftig-
te'”. Hinsichtlich des Anteils der Zuerwerbsselbstindigen ohne Beschiftigte
zeigt sich kein Unterschied zwischen Frauen und Méinnern.

II1. Nebenerwerbsselbstindigkeit

Die Zahl der Nebenerwerbsselbstdndigen ist in Deutschland zwischen 1991
und 2001 von 317.000 auf 408 000 nicht kontinuierlich gestiegen, sondern in
mehreren Jahren auch deutlich zuriickgegangen; den hochsten Stand hatte die
Zahl der Nebenerwerbsselbstandigen 1995 mit 416.000 (vgl. Abbildung 1). Der
Anstieg von 1991 auf 2001 geht vor allem auf eine Verdoppelung der Zahl der
nebenerwerbsselbstdndigen Frauen zuriick.

Insgesamt iiberwiegen die Méinner unter den Nebenerwerbsselbstindigen.
Miénner waren mehr als doppelt so hdufig nebenerwerbsselbstindig wie Frauen.
Beispielsweise waren im Jahr 2001 291.000 Ménner (71,5 %) und 116.000
Frauen (28,5 %) im Nebenerwerb selbstédndig. Aber sowohl die Zahl als auch
der Anteil der weiblichen Nebenerwerbsselbstindigen ist seit 1995 um 24 %

S vgl. z.B. Japsen (2004), S. 189-194.

17 »Selbstindig ohne Beschiftigte” bedeutet allerdings nicht, dass immer ,,solo* ge-
arbeitet wird, denn zum einen kénnen ,,Mithelfende Familienangehorige* helfen und
zum anderen kénnen mehrere Selbstdndige gemeinsam ein Unternehmen fithren.
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bzw. um 6 Prozentpunkte gestiegen, wihrend die Zahl und der Anteil der ménn-
lichen Nebenerwerbsselbstindigen um 10 % bzw. um 6 Prozentpunkte abge-
nommen hat.

Wie im Zuerwerb ist auch im Nebenerwerb der Anteil der Selbstindigen oh-
ne Beschudiftigte sehr hoch. Knapp 90 % der Nebenerwerbsselbstdndigen arbeite-
ten ohne Beschiftigte (88,4 % in 2001). Hinsichtlich des Anteils der Nebener-
werbsselbstidndigen ohne Beschiftigte zeigt sich kein erheblicher Unterschied
zwischen Frauen und Minnern (87,3 % der Méanner und 90,5 % der Frauen in
2001).

Bemerkenswert ist die vergleichsweise hohe Selbstindigenquote in der zwei-
ten Erwerbstitigkeit, die fast 50 % betrigt. Die Selbstindigenquote lag im hier
betrachteten Zeitraum zwischen 43 % und 49 %. Sie lag damit erheblich iiber
der Selbstdndigenquote in der ersten Erwerbstitigkeit, die im gleichen Zeitraum
zwischen 9 % und 10 % betrug.

Die Analyse nach der Stellung im Beruf in der ersten Erwerbstitigkeit zeigt,
dass die Nebenerwerbsselbstindigen im Zeitraum von 1995 bis 2001 in der
ersten Erwerbstitigkeit tiberwiegend als abhéngig Beschéftigte tétig waren
(durchschnittlich 85 %). Aber knapp 15 % der Nebenerwerbsselbstidndigen
waren auch in der ersten Erwerbstétigkeit selbstéindig. Sie tibten demnach zwei
selbstidndige Tatigkeiten aus: eine im Haupt- oder im Zuerwerb und eine im
Nebenerwerb. Vereinzelt waren die Selbstdndigen im Nebenerwerb in der ers-
ten Erwerbstétigkeit als Mithelfende Familienangehorige titig. Die Selbstindi-
gen im Nebenerwerb tibten ihre erste Erwerbstctigkeit nach eigener Einstufung
durchschnittlich zu 80 % in Vollzeit und zu 20 % in Teilzeit aus.

E. Griindungstypen und Entwicklungsverliufe
von Griindungen im Zu- und Nebenerwerb

Um weitergehende Aufschliisse tiber Verldufe von Existenzgriindungen und
Selbsténdigkeit in Teilzeit zu erlangen, die sich aus dem Fragenprogramm und
den Querschnittsdaten des Mikrozensus nicht ableiten lassen, beauftragte das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die Professur fiir
Haushalts- und Konsumokonomik an der Universitit Bonn mit einer Zielgrup-
penanalyse. Dafiir wurden im Jahr 2001 bundesweit 225 Frauen und Ménner
insbesondere tiber Griindungsmotive, Wachstumsabsichten, Rahmenbedingun-
gen und gefiihlte Restriktionen im Griindungs- und Entwicklungsprozess be-
fragt'®. Ausgewihlt wurden Personen, die zum Befragungszeitpunkt im Zu-

18 Piorkowsky (2001).
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bzw. im Nebenerwerb selbstindig waren sowie Selbstindige im Haupterwerb,
die urspriinglich im Zu- bzw. im Nebenerwerb gegriindet und den Ubergang in
Haupterwerb vollzogen hatten. Im Folgenden werden Ergebnisse der Bildung
von Griindungstypen und der Analyse von Entwicklungsverlaufen prisentiert'®.

I. Griindungstypen im Zu- und Nebenerwerb

Die Typenbildung kniipft an die von den Befragten genannten Motive der
Erwerbsselbstdndigkeit an, da Motiven eine grundlegende Steuerungsfunktion
fiir das Verhalten im Allgemeinen und fiir das Griindungsverhalten im Besonde-
ren zukommt®, Die groBte Zustimmung bei allen Gruppen von Befragten fand
das Statement: ,,Die Tétigkeit machte mir Spa“ als Griindungsmotiv mit insge-
samt rund 90 % der Mehrfachnennungen und als Ubergangsmotiv in Haupter-
werbsselbstidndigkeit mit insgesamt rund 85 % der Mehrfachnennungen. Fiir die
Typenbildung wurden deshalb die weiteren mit hoher Prioritét genannten Moti-
ve herangezogen. Es konnten vier Griindungstypen unterschieden werden.

Zuerwerbsselbstandigkeit als Erwerbsalternative von haushaltsfiihrenden
Frauen (Typ 1): Diese Erwerbsalternative wéihlen sowohl Frauen in Partner-
schaften als auch allein Erziehende. Der wichtigste Grund fiir diese Wahl spielt
die ausreichende Vereinbarkeit der Erwerbstitigkeit mit den Haushalts- und
Familienaufgaben, insbesondere die Versorgung von Kindern, aber auch von
pflegebediirftigen dlteren Menschen im Haushalt. Die befragten zuerwerbs-
selbstdndigen Frauen haben dies als zweitwichtigstes Motiv — nach dem Motiv
der Freude an der Titigkeit — angegeben. Die Vereinbarkeit ergibt sich vor
allem bei raumlicher Nidhe von Haushalt und Unternehmen, insbesondere wenn
beide Bereiche unter einem Dach sind, sowie bei zeitlicher Gestaltungsfreiheit
der Erwerbsarbeit, etwa wenn Klienten zu Zeitpunkten bestellt oder aufgesucht
werden kénnen, die von der Zuerwerbsselbstdndigen bestimmbar sind.

Wie aus den Befragungsergebnissen hervorgeht, spielen mehrere Griinde flir
die Wahl dieser Erwerbsalternative eine Rolle. Die Frauen wollen oder miissen
sich zwar in der Hauptsache um Haushalt und Familie kiimmern. Aber die selb-
stindige Zuerwerbstdtigkeit ermoglicht — zumindest im kleinen Rahmen — die
Erhaltung der erwerbswirtschaftlichen Kompetenzen, der finanziellen Eigen-
standigkeit und der sozialen Betétigungsfelder. Wenn — wie in der Stichprobe —
das Niveau der beruflichen Bildung hoch ist und insbesondere zu freiberuflicher

1 Piorkowsky (2004).
2 Welter (2001).
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Tatigkeit befahigt, ist die erwerbswirtschaftliche Nutzung des Humanvermogens
in Zuerwerbsselbstdndigkeit besonders nahe liegend. Allerdings kann auch in
diesen Fillen nicht von einer optimalen Grenzverwertung der Arbeit ausgegan-
gen werden, wenn Kinder oder andere Pflegebediirftige zu versorgen sind, da
dieser Aufgabenbereich nicht selten unvorhergesehenen und unaufschiebbaren
Einsatz verlangt.

Ein nicht unbedeutender Teil der zuerwerbsselbstindigen Frauen denkt frii-
her oder spiter auch daran, die Zuerwerbstitigkeit zum Hauptberuf auszubauen
— so das Befragungsergebnis (knapp 50%). Insofern spielt bei der Entscheidung
fir Zuerwerbsselbstindigkeit als Erwerbsalternative und deren nachhaltige
Realisierung auch ein Probehandeln in unternehmerischer Selbstindigkeit und
die Moglichkeit der Bildung von Humankapital eine Rolle. Zuerwerbsselbstin-
digkeit kann folglich auch eine Vorstufe oder Ubergangsform in eine friihe
Griindungsphase sein bzw. sich dazu entwickeln.

Zu- und Nebenerwerbsselbstindighkeit als firiithe Griindungsphase des Unter-
nehmens (Typ 2): Diese zusitzliche Erwerbstétigkeit wihlen sowohl Frauen als
auch Manner, um sich auf eine unternehmerische Selbsténdigkeit vorzubereiten.
Die befragten Haupterwerbsselbstdndigen aus Zu- und Nebenerwerb haben dies
als zweitwichtigstes Motiv — nach dem Motiv der Freude an der Tétigkeit —
angegeben. Die Hauptrolle bei dieser Wahl spielt die Einsicht in die Notwen-
digkeit eines langsamen Hineinwachsens in die Haupterwerbsselbstandigkeit.
MaBgeblich dafiir mag sein, dass — wie bei der Zuerwerbsselbstindigkeit von
Familienfrauen — Versorgungsaufgaben vorrangig wahrzunehmen sind und/oder
zundchst noch Erfahrungen in unternehmerischer Selbstindigkeit gesammelt
werden miissen und/oder — so typischerweise bei Nebenerwerbsselbstindigkeit
— die Lebenshaltung finanziert werden muss. Nebenerwerbsselbstiandigkeit
ermdglicht gleichzeitig unternehmerisches Probehandeln und finanzielle Ein-
kommenssicherung.

Auch bei diesem Typ 2 erwerbswirtschaftlicher Teilzeitselbstandigkeit spie-
len mehrere Griinde fiir die Wahl der zusétzlichen Belastung — neben Familie
und/oder Beruf — eine Rolle. Grundlegend ist der Wunsch nach Selbstverwirkli-
chung durch selbstverantwortete, autonome Erwerbstétigkeit, sei es mit einer
herkommlichen Unternehmensidee, die individuell umgesetzt werden soll, sei es
mit einem unkonventionellen Konzept. Haupttriebfeder ist demnach die Freude
an der Tétigkeit. Erwartung und Realisierung von Einkommenserfolg und Kun-
denzufriedenheit sind nicht nur zusitzlich wichtig, sondern zugleich und glei-
chermaflen Quelle und MaBstab fiir die Arbeitsfreude. Auf jeden Fall — im Zu-
wie im Nebenerwerb — wird von diesem Typ unternehmerische Selbstindigkeit
dauerhaft als Erwerbsperspektive und damit als Lebensentwurf angestrebt. Die
zusitzlichen Beanspruchungen wihrend der Zeit des Zu- bzw. Nebenerwerbs
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werden in der personlichen Bilanz der Griinderinnen und Griinder durch die
Chancen der damit gegebenen Moglichkeit unternehmerischen Probehandelns —
zumindest teilweise — ausgeglichen. Das bedeutet allerdings nicht, dass der Weg
bereits das Ziel sei und kein Anlass bestiinde, iiber Moglichkeiten nachzuden-
ken, den Weg weniger beschwerlich zu gestalten. Dies zeigen jedenfalls die
AuBerungen iiber gefiihlte Restriktionen im Griindungs- und Entwicklungspro-
Zess.

Zu- und Nebenerwerbsselbstindigkeit als Zu- und Nebenerwerb (Typ 3): Zu-
und Nebenerwerbsselbstidndigkeit bietet die Moglichkeit, einen notwendigen
Beitrag zum Haushaltseinkommen zu erzielen. Uber alle Gruppen von Selb-
standigen hinweg haben rund 50% der Befragten auch dieses Motiv genannt; es
nimmt damit den vierten Rang unter den Motiven fiir Zu- und Nebenerwerbs-
selbstdndigkeit ein. Das Zusatz- bzw. Nebeneinkommen kann mehr oder weni-
ger dringlich sein, d.h. eher fiir die Befriedigung existenzieller Bediirfnisse oder
fur die Erfullung zusitzlicher Wiinsche verwendet werden. Besondere Mittel-
knappheit herrscht vor allem bei Familienhaushalten mit einem Einkommensbe-
ziehenden sowie bei Haushalten mit Bezugspersonen, die Lohnersatzleistungen,
Sozialhilfe und/oder Rente bzw. Pension beziehen.

Eine erste Gruppe von Zu- und Nebenerwerbsselbstindigen auf Grund be-
sonderer Mittelknappheit sind in Familienhaushalten mit einem Einkom-
mensbeziehenden zu vermuten. Je nach Humankapital, Gelegenheiten und Zeit-
ressourcen werden die Haushaltsfithrenden einer Zuerwerbsselbstéandigkeit bzw.
der oder die Erwerbstitige einer Nebenerwerbsselbstandigkeit nachgehen. Eine
zweite Gruppe von Zuerwerbsselbstdndigen auf Grund besonderer Mittelknapp-
heit sind Arbeitslose bzw. Arbeitsuchende. Die Wahl der Zuerwerbsselbstin-
digkeit wird hier fiir eine Untergruppe durch die Restriktion der Arbeitsverwal-
tung, die eine Erwerbstitigkeit in der Arbeitslosigkeit nur in einem Umfang von
unter 15 Stunden pro Woche gestattet, nach Umfang und Wirkung begrenzt.
Eine dritte Gruppe von Zuerwerbsselbstindigen auf Grund besonderer Mittel-
knappheit sind Rente bzw. Pension Beziehende mit geringen Beziigen.

Auch fur die Teilzeitselbstdndigen des Typs 3 gelten die hohe Préferenz fiir
selbstdndige Tétigkeit und die positiven Wirkungen der Zu- und Nebenerwerbs-
selbsténdigkeit, die oben angesprochen worden sind. Dazu gehéren die Freude
an der erwerbswirtschaftlichen Selbstdndigkeit und die — zumindest unter-
schwellig mitgedachte — Option einer moglichen Ausweitung bei entsprechen-
der Gelegenheit oder Notwendigkeit.

Zuerwerbsselbstandigkeit als sinnvolle Freizeitbeschdftigung (Typ 4): Diese
Form der Teilzeitselbstindigkeit wird hauptsédchlich von Personen ausgeiibt, die
vergleichsweise gut finanziell versorgt sind, ihr spezifisches Humanvermogen
aus Freude an der Arbeit fiir selbstindige Erwerbstitigkeit einsetzen mdchten
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und keine iibermiBig belastenden anderen Aufgaben zu erfiillen haben. In Be-
tracht fiir eine solche Zuerwerbsselbstindigkeit kommen in erster Linie Haus-
haltsfithrende und Personen, die insbesondere aus Altersgriinden nicht bzw.
nicht mehr im Berufsleben aktiv sein miissen. Dagegen ist eine teilzeitliche
Nebenerwerbsselbstindigkeit als sinnvolle Freizeitbeschéftigung neben einer
Haupterwerbstétigkeit wenig plausibel. Zu erwarten und wohl auch zu finden
sein dirfte aber eine spezifische Form der teilzeitlichen Selbsténdigkeit neben
einer ebenfalls teilzeitlichen abhéngigen Beschiftigung zur Gestaltung der indi-
viduellen Work-Life-Balance.

Der Typ der Freizeit-Erwerbsselbstindigkeit (Typ 4) hat insgesamt gegen-
wirtig wohl keine erhebliche quantitative Bedeutung. Aber immerhin wird das
Motiv der sinnvollen Freizeitbeschiftigung als Grund fiir eine Zuerwerbs-
selbstidndigkeit genannt, und zwar relativ haufiger von Ménnern als von Frauen.
Insgesamt nimmt es — gemeinsam mit dem Motiv der Nutzung von Steuervortei-
len und dem Motiv der Demonstration von Kompetenz — einen der letzten Rén-
ge bei der Nennung von Griindungsmotiven ein.

II. Entwicklungsverlidufe von Griindungen im Zu- und Nebenerwerb

Fiir die Erfassung der Absichten und Verldufe der untersuchten Griindungen
im Zu- und Nebenerwerb wurden Statements abgefragt, aus denen eine Wachs-
tumsmotivation bzw. ein Wachstumsziel (,,Ich will/wollte es spiter zum Haupt-
beruf machen®), eine bedingte Wachstumsbereitschaft (,,Ich wiirde die Selb-
stindigkeit weiterfiihren bzw. ausbauen, wenn bessere Bedingungen wiren bzw.
gefordert wiirden*) und eine Wachstumsintention, d.h. eine konkrete Absicht
zur Ausweitung (,,Ich strebe eine Selbstdndigkeit im Haupterwerb an bzw. ich
habe eine Selbstindigkeit im Haupterwerb angestrebt®) abgeleitet werden kann.
Ziel, Bereitschaft und Intention sind in der genannten Reihenfolge als zuneh-
mende Konkretisierung einer Wachstumsabsicht zu interpretieren.

Im Hinblick auf die Wachstumsziele und Verldufe zeigt sich Folgendes (vgl.
Tabelle 2): Von den beiden Teilgruppen der aktuellen Zu- bzw. Neben-
erwerbsselbstdndigen wollten 49 % bzw. 37 % ihre Griindung von Anfang an
zum Haupterwerb ausweiten; rund 30 % wollten dies auch noch zum Zeitpunkt
der Befragung (Intention). Von den zwei weiteren Teilgruppen, den fritheren
Zu- bzw. Nebenerwerbsselbstindigen und aktuell Haupterwerbsselbstindigen,
hatten 55 % bzw. 63 % von Anfang an vor, ihre Griindung zum Haupterwerb
auszuweiten; spéter hatten 76 % bzw. 69 % die Ausweitung konkret beabsich-
tigt. Letztlich haben aber alle (!) Befragten der zwei Teilgruppen der Haupter-
werbsselbstindigen aus Zu- bzw. Nebenerwerbsselbstindigkeit den Ubergang in
Haupterwerb vollzogen.
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Tabelle 2
Wachstumsabsichten und realisierte Ubergiinge in Haupterwerb, %
. Uber-
Wachstumsabsichten und Ent- | Wachs | Wachs- Wachs-

wicklungsverldufe der Griindun- | tums- | tumsbe- tums- gang
gen im Zu- und Nebenerwerb ziel | reitschaft | intention vc>gl‘l;lo-
Zuerwerbsselbstdndige 49 40 29 entfallt
Nebenerwerbsselbstandige 37 22 32 entfillt

Haupterwerb aus Zuerwerb 55 6 76 100

Haupterwerb aus Nebenerwerb 63 6 69 100

Quelle: Piorkowsky (2004), S. 219.

Die hier ermittelten héheren Anteile der in den Haupterwerb Strebenden in
den Teilgruppen der Haupterwerbsselbstiandigen aus Zu- bzw. Nebenerwerbs-
selbstindigkeit resultiert daraus, dass in die Erhebung solche Personen einbezo-
gen waren, die den Ubergang vollzogen hatten. Die noch etwas héheren Anteile
bei der Wachstumsintention und die deutlich geringeren Anteile bei der Wachs-
tumsbereitschaft, in denen sich bei diesen Teilgruppen die weniger wahrge-
nommenen bzw. erfolgreich tiberwundenen Restriktionen widerspiegeln, passen
zu dem Ausgangsbefund der hoher ausfallenden Wachstumsabsicht und Aus-
weitung zum Haupterwerb.

Hinsichtlich der genderspezifischen Ausprdgungen zeigt sich kein einheitli-
ches Bild. Teils lassen sich hohere Anteile der Griinderinnen mit ausgepragter
Wachstumsmotivation, Wachstumsbereitschaft und Wachstumsintention fest-
stellen, insbesondere im Zuerwerb; teils sind es die Griinder, die etwas hédufiger
eine Haupterwerbsselbstindigkeit anstreben und verfolgen.

Bemerkenswert ist, dass sich in den beiden Teilgruppen der Zu- und Neben-
erwerbsselbstiandigen ein erheblicher Teil offensichtlich erst im Laufe der selb-
standigen Titigkeit fiir den Ubergang in Haupterwerbsselbstindigkeit entschie-
den hat. Gemessen daran ist die Wachstumsmotivation der aktuell Zu- bzw.
Nebenerwerbsselbstindigen als hoch zu beurteilen. Insbesondere denkt wohl ein
nicht unbedeutender Teil der zuerwerbsselbstindigen Frauen frither oder spéter
auch daran, die Zuerwerbstitigkeit zum Hauptberuf auszubauen. Insofern spielt
bei der Entscheidung fiir Zuerwerbsselbstindigkeit als Erwerbsalternative (Typ
1) und deren nachhaltige Realisierung auch ein Probehandeln in unternehmeri-
scher Selbstidndigkeit und die Moglichkeit der Bildung von Humankapital eine
Rolle. Die geringer ausgepréigte Wachstumsintention und die stdrker ausgeprag-
te (nur) bedingte Wachstumsbereitschaft bei den aktuell Zu- bzw. Nebener-
werbsselbstiandigen diirften nicht zuletzt auf die wahrgenommenen Restriktio-
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nen zuriickzufithren sein bzw. auf die Einschidtzung, ob und wie sich diese
iberwinden lassen.

Insgesamt und rund gerechnet zeigen die Ergebnisse der Zielgruppenanalyse,
dass etwa 50 % der Zu- und Nebenerwerbsgriindungen innerhalb von fiinf Jah-
ren den Ubergang in Haupterwerbsselbstindigkeit vollziehen. Darunter finden
sich — erwartungsgemaB — auch solche, die urspriinglich keine Wachstumsab-
sicht hatten. Und — auch dies ist nicht iiberraschend, aber hervorhebenswert —
nicht alle Zu- und Nebenerwerbsgriindungen mit Wachstumsabsicht kénnen aus
unterschiedlichen Griinden zum Haupterwerb ausgeweitet werden.

F. Ausblick

Die aufgezeigten Entwicklungstendenzen legen die Vermutung nahe, dass es
einen Trend zunehmender Teilzeitgriindung und Teilzeitselbsténdigkeit gibt.
Diese Entwicklung lasst sich plausibel mit dem wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Strukturwandel erkldren. Zu den vermutlichen Hauptursachen ge-
horen die Tertiarisierung der Wirtschaft, die Probleme auf dem Arbeitsmarkt,
die gezielte Férderung von Existenzgriindungen in anfénglicher Teilzeit, die
Zunahme der Griindungen durch Frauen sowie die Pluralisierung der Lebens-
formen und Lebensverldufe.

Obwohl die Teilzeitselbstiandigkeit kein neues Phénomen ist, wie das Bei-
spiel der Landwirtschaft zeigt, konnte diese Entwicklung insgesamt doch als
eine neue Variante der ,Neuen Kultur der Selbstidndigkeit gewertet werden:
insofern namlich, als Teilzeitselbstidndigkeit gesellschaftlich an Akzeptanz
gewinnt und nicht mehr nur als Notlésung, sondern auch als bewusst gewéhlte
Dauerlosung bzw. als Form des Einstiegs in oder des Ausstiegs aus Selbstén-
digkeit praktiziert wird. Warum sollte nicht Teilzeitarbeit, die im Bereich der
abhdngigen Beschiftigung bereits lange als Normalitdt gilt, auch fur die selb-
stindige Erwerbstitigkeit als normal gelten? Und konnte nicht — angesichts des
sich abzeichnenden weiteren sozioSkonomischen Strukturwandels — der land-
wirtschaftliche Nebenerwerbsbetrieb ein Modell fiir kleinbetriebliche Griindun-
gen und Selbstdndigkeit auch aulerhalb der Landwirtschaft sein?

Jede Teilzeitgrindung und Teilzeitselbsténdigkeit ist — wie jede Unter-
nehmensgriindung und Selbstindigkeit — fiir die Akteure und deren Haushalte
eine Moglichkeit zusitzlicher Versorgung mit Erwerbsarbeit und Erwerbs-
einkommen. Letzteres stellt sich — wie bei vielen Griindungen im Haupterwerb
— nicht immer sofort, aber zumindest auf mittlere Sicht ein. Damit wird zugleich
die Einkommenssicherheit und haufig auch die Arbeits- und Lebensfreude er-
hoht. Die lokalen und regionalen wirtschaftlichen und sozialen Strukturen wer-
den durch die ortliche Verankerung von Griindungen und Selbsténdigen eben-
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falls gestérkt. In Einkaufsstralen kann der Monotonie der Ladenketten entge-
gengewirkt werden. Und in strukturschwachen Regionen kann sogar Abwande-
rung von Human- und Realkapital verhindert werden®'.

Falls nun angesichts zunehmender Teilzeitselbstindigkeit wehmiitig eines
der fur mafigeblich gehaltenen Schumpeterschen Unternehmerbilder beschwo-
ren wird, sei abschlieBend folgende Feststellung des viel zitierten Autors iiber
Unternehmertum in Erinnerung gerufen: ,,Die Unternehmung veréndert sich im
historischen Ablauf so sehr, dal uns bei seiner Betrachtung ein dufleres Merk-
mal der Unternehmung unserer Zeit nach dem anderen entgleitet und der auf die
Fiille der empirischen Erscheinungen gerichtete Blick recht bald keine ihm
vertrauten Ziige mehr erkennt“*.
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Griindungsforderung in Deutschland und
seinen Regionen — eine Bewertung auf Basis
des Regional Entrepreneurship Monitor (REM)

Von Rolf Sternberg

A. Einfithrung und Problemstellung

Seit gut zehn Jahren hat das Thema Unternehmensgriindung in Wissenschaft,
Wirtschaft und Politik Konjunktur. Seinen H&hepunkt erreichte diese fiir
Deutschland relativ junge Entwicklung zurzeit des New Economy Booms. Die
Griindungsforderung ist aber auch danach ein wichtiges Element der Bemiihun-
gen um eine Reformierung des Skonomischen und gesellschaftlichen Systems in
Deutschland geblieben.

Der vorliegende Beitrag kombiniert zwei ausgewahlte Aspekte des genann-
ten Themas: die regionale Komponente und die politische Forderung der Griin-
dungsaktivititen. Diese Fokussierung scheint aus mehreren Griinden relevant.
Die Griindungsforderpolitik setzte auf Bundes-, Ldnder- und kommunaler Ebe-
ne erst relativ spét, dann aber sehr intensiv ein und wird, wie die jahrlichen
Berichte des Global Entrepreneurship Monitor (GEM)' dokumentieren, im
internationalen Vergleich regelmiBig sehr positiv bewertet. Zugleich setzt sich
in der Entrepreneurship-Forschung zunehmend die Erkenntnis durch, dass die
Griindung eines Unternehmens zumindest auch ein ,,regional event*? ist, womit
die potenziell groBe Bedeutung des regionalen/lokalen Umfelds fiir die Griin-
dungsentscheidung und u.U. auch fur den Griindungserfolg des jungen Unter-
nehmens betont wird. Die Politik in Deutschland hat auf Ebene des Bundes
bereits vor Jahren diesen Nexus zwischen Griindungsforderung und Griindungs-
entscheidung auf regionaler Ebene anerkannt und das Programm ,Exist“ ins
Leben gerufen, das Griindungen in bestimmten Regionen fordern mochte®. Ziel

! Zum jiingsten GEM-Landerbericht Deutschland vgl. Sternberg/Bergmann/Liickgen
(2004).

2 Vgl. Feldman (2001); auch multivariate Analyen mit dem REM-Datensatz bestéti-
gen die Bedeutung des regionalen Umfelds (vgl. Sternberg/Wagner, im Erscheinen).

3 Vgl. Koschatzky/Kulicke (2002).
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des vorliegenden Beitrags ist eine Bewertung des Einflusses politischer Rah-
menbedingungen (nicht expliziter Griindungsforderprogramme) auf die Griin-
dungsaktivititen in zehn ausgewdhlten deutschen Raumordnungsregionen, die
im Rahmen des Regionalen Entrepreneurship Monitor (REM) vom Verfasser
untersucht werden®.

Der Beitrag beginnt mit einem knappen Uberblick iiber die Akteure und ak-
tuellen Programme der Griindungsférderung in Deutschland. Daran schliefit
sich eine kurze Darstellung der Sinnhaftigkeit einer regionalisierten bzw. aus
den Regionen heraus definierten Griindungsforderung an, verbunden mit einer
Bewertung von Griindungen als Vehikel endogener Regionalentwicklung.
Nachdem Ziel und Methoden des Regionalen Entrepreneurship Monitor, der
Datenbasis dieses Beitrags, geschildert wurden, skizziert das anschlieBende
Kapitel einige wenige der zahlreichen fiir die Griindungsférderung relevante
Resultate des REM, bevor ausfiihrlicher die aus REM ableitbaren Implikationen
der regional unterschiedlichen griindungsbezogenen politischen Rahmenbedin-
gungen diskutiert werden.

B. Akteure und Programme der Griindungsforderung

In Deutschland existiert seit gut 10 Jahren eine grofie und bisweilen noch zu-
nehmende Zahl an Forderprogrammen, die explizit oder implizit Existenzgriin-
dungen unterstiitzen wollen. Diese in Deutschland und seinen Regionen wirken-
den Programme werden von der Europdischen Union, von einzelnen Bundesmi-
nisterien, von Landerministerien sowie von einzelnen Kommunen verantwortet.
Die spiter darzustellenden REM-Regionen basieren auf den 97 deutschen
Raumordnungsregionen gemifB der Klassifikation des Bundesamtes flir Bauwe-
sen und Raumordnung. Sie setzen sich zwar aus vollstindigen Landkreisen
sowie kreisfreien Stadten zusammen, besitzen aber keine eigene politische Ent-
scheidungsstruktur. Folglich gibt es keine Griindungsférderprogramme, die
ausschlieBlich fir einzelne REM-Regionen gelten. Eine direkte Bewertung
vorhandener Griindungsforderprogramme ist daher mit den REM-Daten nicht
moglich. Dieses Kapitel mochte stattdessen einen knappen Uberblick iiber die
Anzahl und die Typen der Griindungsforderprogramme geben, die von den
verschiedenen politischen Ebenen entwickelt wurden und die auch in den REM-
Regionen gelten, wenn auch nicht ausschlieBlich dort.

4 Der Autor dankt der Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir die finanzielle Unter-
stiitzung des REM (GZ: Ste 628/7-1 sowie Ste 628/7-2), die ihm zusammen mit Co-
Antragsteller Joachim Wagner von der Universitédt Liineburg seit 2001 eine intensive
Analyse der zehn Regionen ermdglicht.
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Die Tabellen 1 und 2 im Anhang basieren auf Angaben der Forderdatenbank
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit (Stand Februar 2004). Wie-
dergegeben sind nur Programme zum Forderbereich ,,Existenzgriindung und —
sicherung®. Bei den Forderberechtigten und der Forderart wurde dagegen keine
Auswabhl getroffen. Fordergebiete der Programme sind bei den Programmen der
EU alle derzeitigen Mitgliedslénder, bei den Programmen der Bundesministe-
rien das gesamte Gebiet der Bundesrepublik Deutschland, sofern es sich nicht
um regional differenzierende Programme wie z.B. Exist oder GRW> handelt.
Entsprechendes gilt fiir die Fordergebiete der Programme einzelner Bundeslédn-
der.

Die Programme der Europdischen Union haben ein deutliches Schwerge-
wicht bei innovativen Griindungen wie die Programme ,Innovation Relay
Centres (IRC) und das ,,Europiische Netz der Griindungs- und Innovationszent-
ren“ (EBN) zeigen. Die insgesamt 20 Programme der Bundesministerien de-
cken ein sehr weites Spektrum ab, das von verschiedenen Férderorganisationen
verwaltet wird und sich an sehr unterschiedliche Zielgruppen wendet. So kon-
nen Arbeitslose durch das Uberbriickungsgeld bei ihrem Weg in die Selbststin-
digkeit unterstiitzt werden. Auch die Bundesregierung hat mehrere Programme
entwickelt, die besonders wissens- und technologieintensive Griinder fordern
wollen, die potenziell besonders wachstumsstark sind (z.B. BTU-Frithphasen-
programm, INSTI-KMU-Patentaktion, FUTOUR 2000).

Ein Teil der Programme wirkt regional selektiv, d.h. nur Griinder in be-
stimmten Forderregionen sind antragsberechtigt. Dies gilt beispielsweise flir das
Programm ,,Exist — Existenzgriindung aus Hochschulen“, das als Wettbewerb
konzipiert wurde und in einer ersten Phase nur Griindungen aus Hochschulen in
den fiinf Gewinnerregionen Wuppertal, Karlsruhe, Stuttgart, Siid-Thiiringen und
Dresden forderte. Ahnliches gilt fiir die GRW, die nur Griindungen in den re-
gelmiBig neu abgegrenzten Fordergebieten unterstiitzt. Einige Programme gel-
ten bewusst nur fiir Ostdeutschland, dort aber flichendeckend. Die meisten
Programme haben aber bundesweit Giiltigkeit (vgl. Tabelle 1 im Anhang).

Eine groBe Stirke der dezentralen Griindungsforderpolitik in Deutschland ist
die Tatsache, dass die Férderprogramme auf mehrere rdumlichen Ebenen aufge-
teilt sind. Insbesondere haben alle Bundesldnder eigene Férderprogramme auf-
gelegt, die sich in weiten Teilen @hneln, aber auch einige ldnderspezifische
Besonderheiten aufweisen. Tabelle 2 (im Anhang) zeigt, dass die ostdeutschen
Lander besonders aktiv sind, gemessen an der Anzahl der Forderprogramme.

5 ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, wo-
bei es sich um das Instrument der ausgleichsorientierten regionalen Wirtschaftspolitik
des Bundes handelt.
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Der Betrachter mag hierin ein Indiz fiir die Notwendigkeit entsprechender For-
dermaBnahmen in einem Teil Deutschlands sehen, der bislang durch relativ
geringe Griindungsaktivititen verglichen mit Westdeutschland gekennzeichnet
ist, wenn von den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung abgesehen wird.
Natiirlich sagt die Anzahl noch nichts iiber die Wirksamkeit der Fordermaf-
nahmen aus.

Die genannten Programme versuchen, implizit oder explizit, Grilndungen aus
verschiedenen Inkubatoreinrichtungen zu f6érdern. Inkubatoreinrichtungen sind
jene Organisationen, in denen ein Griinder vor (ggf. auch noch wihrend und
nach der Griindung, sofern es sich um Teilzeit-Selbststindigkeit handelt) der
Griindung tétig war. Diese Orientierung an der Inkubatoreinrichtung kann des-
halb wichtig sein, weil sie die Griindungsneigung und die Griindungsféhigkeit
des Individuums nicht unwesentlich beeinflusst. Beispielswiese kann ein ehema-
liger Student als werdender Griinder oder als bereits realer Griinder noch lange
Zeit von seinem fritheren Professor und dessen Forschungsteam profitieren, z.B.
durch Zugang zu innovativen, personenbezogenen Netzwerken. Auch kann
durch diese Einbindung die Griindungsidee iiberhaupt erst entstehen.

Die Griindungsforschung unterscheidet insbesondere (andere) Unternehmen,
Universitdten und Hochschulen sowie aufleruniversitdre Forschungseinrichtun-
gen (in Deutschland z.B. die Institute der Max-Planck-Gesellschaft oder die
Fraunhofer-Institute) als Inkubatoreinrichtungen. Rein quantitativ sind Unter-
nehmen deutlich am wichtigsten®. Aufgrund des theoretisch hohen Transferpo-
tenzials sind aber auch Griindungen aus Hochschulen und Universititen sowie
aus auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen von besonderem Interesse und
werden durch diverse Bundes- und Landesprogramme gefordert’.

Selbstverstindlich gibt es auch Griinder, die ohne expliziten Einfluss einer
Inkubatororganisation gegriindet haben — sei es weil sie gar keine hatten (z.B.
Griinder aus der Arbeitslosigkeit heraus), sei es, weil sie zwar abhédngig be-
schaftigt waren, der Arbeitgeber und seine Organisation aber ohne Einfluss auf
Griindungsidee und -erfolg war.

© Vgl. Sternberg et al. (1997) zu in Technologie- und Griinderzentren eingemieteten
Griindungen.

" Z.B. ,,PFAU“ in Nordrhein-Westfalen, ,Fliigge“ in Bayern, ,,Junge Innovatoren® in
Baden-Wiirttemberg; vgl. auch die wissenschaftliche Evaluationen eines Teils dieser
Programme durch den Autor (www.wiso.uni-koeln.de/wigeo/veroeff/).
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C. Griindungsforderung
und endogene Regionalentwicklung

Um Griindungsforderpolitik innerhalb einer Region in Zeiten knapper Kas-
sen zu rechtfertigen, muss gezeigt werden, was Politik mit regionaler Griin-
dungsforderung erreichen kann. In diesem Kapitel wird die These zu begriinden
versucht, dass Unternehmensgriindungen (d.h. junge und — zunichst — kleine
Unternehmen) besonders geeignet als Katalysator und Impulsgeber einer endo-
genen, also primér aus der Region selbst heraus gesteuerten Regionalentwick-
lung sind. Damit verbunden sind zwei Subthesen: Erstens sind Griindungen
primér ein Element des endogenen Entwicklungspotenzials und zweitens befor-
dern sie Regionalentwicklung im Sinne okonomischen Wachstums. Die erste
Subthese ist vom Autor an anderer Stelle ausfiihrlich diskutiert worden®. Die
Entscheidung eines Individuums fiir oder gegen eine Unternehmensgriindung ist
nicht nur eine von personenbezogenen Faktoren beeinflusste, sondern auch ein
regional event’. Der Griinder ist in — vorwiegend — regionale, personenbezo-
gene Netzwerke eingebunden, er agiert unter dem Einfluss eines regionalen
Griindungsklimas und er spiirt am ehesten die Malnahmen einer regionalen
Griindungsforderpolitik, wihrend auch in anderen Regionen giiltige Programme
des Bundes oder der EU weniger offensichtlich wahrgenommen werden.
Zugleich sind auch die meisten Wirkungen erfolgreicher Griindungen zunéchst
auf regionaler Ebene spiirbar (z.B. Beschiftigungseffekte). Es liegt folglich
nahe, auch die Bewertung politischer Rahmenbedingungen generell sowie von
Griindungsforderprogrammen primér aus Sicht der Region zu bewerten und
damit einen Zusammenhang zur innovationsbasierten Regionalentwicklung
herzustellen.

Eine solche Argumentation miindet schnell in der Erkenntnis, dass regionale
Griindungsforderung eine von zahlreichen regionalen Determinanten ist, die die
Griindung neuer Unternehmen in einer gegebenen Region beeinflussen. Abbil-
dung 1 zeigt eine systematische Anordnung solcher Determinanten und gliedert
sie nach Wichtigkeit. Als Fazit kann konstatiert werden, dass die allermeisten
Griindungen aufgrund ihrer starken rdumlichen Immobilitit zum endogenen
regionalen Entwicklungspotenzial zu zéhlen sind. Deshalb ist ohne weitere
Ausfiithrungen auf die zweite Subthese einzugehen.

Bei dieser Subthese stehen die regionalwirtschaftlichen Wirkungen von
Griindungen, also die Frage nach den Effekten nach dem eigentlichen Griin-

¥ Vgl. dazu detaillierter Sternberg (2003).
° Vgl. Feldman (2001).
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Abbildung 1: Regionale Effekte von Unternehmensgriindungen

dungsakt im Mittelpunkt. Zunéchst einmal ist zu konstatieren, dass Unter-
nehmensgriindungen nur dann nennenswerte regionaldkonomische Wirkungen
entfalten, wenn sie wenigstens eine gewisse Zeit existieren und in dieser Phase
auch wachsen. Damit hidngen die Wirkungen der Griindungen auf regionales
Wirtschaftswachstum (auch) von den Wachstumsdeterminanten der Griindun-
gen ab. Letztere werden in der Literatur zumeist gegliedert in Charakteristika
und Verhaltensweisen der Griinderperson, Merkmalen der Griindung selbst und
Eigenschaften des Umfeldes der Griindung'®. Folglich besteht zwischen dem
Erfolg einer Unternehmensgriindung und dem Wachstum der Region, in der sie
lokalisiert ist, zumindest partiell eine interdependente Beziehung. Regionen
tibergreifende, einen ausreichend langen Zeitraum abdeckende und statistisch
signifikante empirische Belege flir einen positiven Einfluss der aggregierten
Griindungsaktivitdten einer Region auf ihr Wirtschaftswachstum existieren
bislang in Deutschland nicht, im Unterschied zur nationalen Ebene, wo zumin-
dest fiir Proxies der Griindungsaktivititen ein Nachweis gelang''. Die Frage der

19 vgl. exemplarisch Briiderl/Preisendérfer/Ziegler (1996) sowie Almus (2002).
" Vgl. AudretschiThurik (2001).
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Lénge des Time-lags, aber auch der Kausalitdt wird dabei in zukiinftiger For-
schung eine wichtige Rolle spielen'?.

Zu den wichtigsten regionalokonomisch relevanten Wirkungen von Unter-
nehmensgriindungen z#hlen Arbeitsmarkteffekte, Wissenstransfer und die Er-
neuerung des Unternehmensbestandes. Arbeitsmarkteffekte werden — so die
weit verbreitete Ansicht spitestens seit der These von David Birch" insbeson-
dere durch die Summe der kleinen Unternehmen geschaffen, zu denen explizit
auch Griindungen gehodren. Gerade junge Unternehmen generieren Beschifti-
gung aufgrund ihrer starken regionalen Einbettung zunéchst im regionalen Um-
feld, in dem sie gegriindet wurden. Der Wissenstransfer zwischen Wissenspro-
duzenten bzw. wissensproduzierenden Institutionen (z.B. Universitdten) und
Wissensanwendern ist am effizientesten {iber Kopfe, also iiber Personaltransfer.
Und er ist am kreativsten, wenn die Person z.B. von der Universitit statt in eine
abhéngige Beschiftigung in eine selbststindige Téatigkeit im eigenen Unterneh-
men {ibertritt und die eigenen Ideen selbst umsetzt. Zielgruppe sind hier also
insbesondere wissensintensive Griindungen. Solche Griindungen haben zum
Aufstieg ganzer High-tech Regionen wie dem Silicon Valley oder der Region
Greater Boston beigetragen, die ohne die aus der Stanford University bzw. dem
Massachusetts Institute of Technology (MIT) hervorgegangenen und sich vor
Ort ansiedelnden Griindungen nicht derart gewachsen wiéren. Die Erneuerung
des Unternehmensbestandes betont einen anderen Aspekt. Schumpeters eigent-
lich auf eine ganze Volkswirtschaft bezogenes Konzept der kreativen Zersto-
rung iiberkommener Wirtschaftsstrukturen durch dynamische Unternehmer ist
prinzipiell auf Regionen tibertragbar.

Die Eigenschaften einer Region kénnen den konomischen Erfolg der endo-
genen Griindungen — und damit wiederum regionales Wachstum — beeinflussen.
Zu den wichtigsten Ursachen des Aufstiegs mehrerer der heutigen Hightech-
Regionen insbesondere in den USA (Silicon Valley, Greater Boston), aber auch
Miinchens als deutsches Beispiel, zahlt die starke Griindungsdynamik vergli-
chen mit anderen Regionen desselben Landes und derselben Epoche'*. Gerade
Regionen mit relativ hohen Griindungsquoten zeigen, dass dafiir nicht nur ge-
samtwirtschaftlich giinstige Rahmenbedingungen verantwortlich sind — von
diesen profitieren auch andere Regionen desselben Landes —, sondern in erheb-
lichem Umfang auch die regionalen Rahmenbedingungen, die Einbindung neu-
er Unternehmen in das regionale Umfeld sowie infrastrukturelle Eigenschaften

'2 Erste Hinweise bieten die Arbeiten zu den regionalen Wachstumsregimen von
Audretsch/Fritsch (2002).

'* Vgl. z.B. Birch (1987).

' Vgl. Sternberg (1998) fiir einen internationalen Vergleich derartiger Hightech-
Regionen und der jeweiligen Wachstumsursachen.
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der Region'. Intraregionale Netzwerkbeziehungen spielen dabei eine wesentli-
che Rolle fiir die jungen Unternehmen wie auch deren Griinder: in diesen Netz-
werken wird spezifisches (oft auch regionsspezifisches), fiir die Entwicklung
der Griindung héufig entscheidendes Wissen kreiert. Empirische Analysen zu
den Bestimmungsgriinden des Erfolges von nicht notwendigerweise wissens-
oder technologieintensiven Griindungen legen nahe, dass regionale Umfeldfak-
toren, neben personen- und betriebsbezogenen Determinanten, von statistisch
signifikanter Bedeutung sind'®. Insbesondere gilt dies fiir Brancheneffekte.
Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass es aus Sicht der Regionen selbst
6konomisch rational ist, die Entstehung sowie das spéitere Wachstum von Griin-
dungen zu fordern, da die positiven Effekte — so sie denn auftreten — primér der
Region selbst zugute kommen. Aber auch aus Perspektive der tibergeordneten
Ebene z.B. der Lander oder des Bundes kann die Férderung von Griindungen in
ausgewihlten Regionen aus deren Sicht Sinn machen, etwa dann, wenn auf
diesen Ebenen eine Strategie der Entrepreneurship-Cluster verfolgt wird'”.

D. Was ist der REM?

Der Regionale Entrepreneurship Monitor Germany (REM) ist ein gemeinsa-
mes Forschungsprojekt des Instituts fiir Volkswirtschaftslehre (Leitung J. Wag-
ner) und des Wirtschafts- und Sozialgeographischen Instituts der Universitit
K&ln (Leitung beim Autor)'®. REM verfolgt das Ziel empirisch fundierte und
statistisch représentative Antworten auf folgende Fragen zu liefern:

— Wie stark variieren Griindungsaktivitdten zwischen zehn ausgewihlten
deutschen Raumordungsregionen?

—  Welche Ursachen lassen sich flir regionale Unterschiede der Griindungs-
héufigkeiten empirisch belegen?

Der Regionale Entrepreneurship Monitor (REM) baut konzeptionell auf dem
internationalen Forschungsprojekt ,,Global Entrepreneurship Monitor (GEM)*
auf. In dem langfristig angelegten GEM-Projekt werden Umfang und Ursachen
von Entrepreneurshipaktivititen sowie der komplexe Zusammenhang zwischen
Entrepreneurship und Wirtschaftswachstum in verschiedenen Léndern von

13 Vgl. Lessat et al. (1999) und Lompe et al. (1998).
' Dies zeigen insbesondere Briiderl/ Preisendirfer/Ziegler (1996).

17 Vgl. zum Zusammenhang zwischen raumlich-sektoralen Clustern und Griindungs-
aktivitdt in Deutschland insbesondere Sternberg/Litzenberger (im Erscheinen) sowie
Sternberg (2003).

'8 Zu den methodischen Details zu REM 1 vgl. Japsen/Bergmann (2001) und Berg-
mann (im Erscheinen).
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einem internationalen Forscherteam analysiert, dokumentiert und die Ergebnisse
jéhrlich verdffentlicht'®. Trotz zahlreicher Parallelen zwischen GEM und REM
bzgl. Konzeption, Ziel und Methodik unterscheiden sich beide Forschungspro-
jekte insbesondere in zweierlei Hinsicht. REM vergleicht zehn subnationale
Regionen (GEM: Vergleich von Nationen insgesamt) und es liefert verléssliche-
re Daten fiir die ausgewihlten zehn Regionen als dies mit dem bundesweit aus-
gerichteten GEM moglich ist. Im Rahmen von REM wurden 2001 folgende
Erhebungen durchgefiihrt:

— Eine representative (Haushalts-)Befragung von 10.000 Personen (mind. 14
Jahre alt; 1.000 je REM-Region),

—  Face-to-face Interviews mit 156 Griindungsexperten in den zehn Regionen
zu den griindungsbezogenen Rahmenbedingungen in der jeweiligen Regi-
on,

— Standardisierte schriftliche Befragungen von 472 Griindungsexperten in the
REM-Regionen.

Die zehn REM-Regionen zeigt Abbildung 2. Sie decken die Regionstypen in
Deutschland insgesamt représentativ ab und beriicksichtigen zudem griindungs-
starke Regionen ebenso wie griindungsschwache.

Griindungsaktivitdten werden im REM mittels verschiedener Griindungsquo-
ten gemessen, von denen im vorliegenden Beitrag besonders zwei relevant sind.
Die Total Entrepreneurial Activity (TEA) Quote relevant ist. Sie ist definiert als
die Summe aus dem Anteil der werdenden Griinder und der Griinder von schon
bestehenden, aber sehr jungen Griindungen, jeweils gemessen an der Anzahl der
18-64-Jahrigen in der betreffenden Region insgesamt. Die Quote der werdenden
Griinder (oder nascent entrepreneurs) ist in REM definiert als Anteil jener Per-
sonen zwischen 18 und 64 Jahren, die a) zum Zeitpunkt der Befragung versu-
chen, allein oder mit Partnern ein neues Unternehmen zu griinden (hierzu z&hlt
jede Art selbstdndiger Titigkeit), b) in den letzten zwdlf Monaten etwas zur
Unterstiitzung dieser Neugriindung unternommen haben (z. B. durch die Suche
nach Ausstattung oder Standorten, Organisation des Griindungsteams, Erarbei-
tung eines Geschiftsplans, Bereitstellung von Kapital), c) die Inhaber- oder
Teilhaberschaft im Unternehmen anstreben, und d) wihrend der letzten drei
Monate keine Vollzeitlshne und -gehélter gezahlt haben®.

19 Zum aktuellen GEM Global Report vgl Reynolds et al. (2004), zum aktuellen
GEM-Liénderbericht Deutschland siehe Sternberg/Bergmann/Liickgen (2004); siche
auch : www.wiso.uni-koeln.de/wigeo/.

20 Zu definitorischen und methodischen Details sowie einer deskriptiven Darstellung
der Resultate von REM I vgl. Bergmann (im Erscheinen); die TEA-Quote spielt auch im
GEM eine zentrale Rolle (vgl. Sternberg/Bergmann/Liickgen (2004).
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Wie Abbildung 3 zeigt, unterscheidet sich der Umfang der Griindungsaktivi-
titen zwischen den zehn Regionen zum Teil statistisch signifikant. Unterneh-
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mensgriinder finden offensichtlich in Miinchen und K&ln besonders gute griin-
dungsbezogene Rahmenbedingungen vor, denn dort ist die TEA-Quote beson-
ders hoch. Die mittlere TEA liegt bei 6,1%. Die Spannweite reicht von Kéln
(8,6%), Miinchen (8,4%) bis zu Emscher-Lippe und dem Mittleren Mecklen-
burg mit knapp unter bzw. iiber 3,7%. Zwischen den vier fihrenden Regionen
K&In, Miinchen, Liineburg und Mittleres Schleswig-Holstein/Kiel einerseits und
den beiden letztplatzierten Regionen Mittleres Mecklenburg/Rostock und Em-
scher-Lippe existieren statistisch signifikante Differenzen bei der TEA-Quote®'.
Sie ist in den drei fithrenden Regionen mehr als doppelt so hoch als in den bei-

den letztgenannten Regionen.
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Quelle: Regional Entrepreneurship Monitor, Bevélkerungsbefragung, 2001.

Abbildung 3: Der Umfang der Griindungsaktivititen
in den REM-Regionen 2001 (TEA-Quote)

2! Die senkrechten Linien in Abbildung 3 bezeichnen die obere und untere Grenze
des 95%-Konfidenzintervalls und geben an, zwischen welchen Grenzen sich mit 95-
prozentiger Sicherheit der tatsdchliche Mittelwert in der Grundgesamtheit aller Einwoh-
ner befindet. Sofern sich die Konfidenzintervalle nicht tiberschneiden, kann man von
statistisch signifikanten Unterschieden zwischen den Regionen sprechen.
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Fiir den Zweck des vorliegenden Beitrages ist besonders wichtig zu wissen,
dass die Griindungsexperten, die die regionalen griindungsbezogenen Rahmen-
bedingungen bewerten, aus den folgenden Institutionen, Organisationen und
Unternehmen mittels eines vorgegebenen Verteilerschliissels ausgewdhlt wur-
den:

—  Unternehmensorientierte Dienstleistungen (z.B. Steuer-, Unternehmens-,
Versicherungsberater, Rechtsanwilte, Weiterbildungseinrichtungen und
-schulen etc.);

—  Wirtschaftsforderungseinrichtungen der Gemeinden und Stidte;
— Kreditinstitute (Banken, Sparkassen);

—  Griindungsinitiativen, Griindungsnetzwerke;

—  Verbinde (Wirtschaftsjunioren, Unternehmerverband etc.);

—  Kammern (Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer);
—  Technologie- und Griinderzentren;

—  Technologietransfereinrichtungen;

—  Wissenschaftler (Griindungsforscher) an Hochschulen und Forschungsinsti-
tuten;

— Beteiligungsgesellschaften, Business-Angels;
—  Fraueninitiativen (Frauenbeauftragte, Netzwerke fiir Frauen);
—  Arbeitsamter/Griindungsberater fuir Griinder aus der Arbeitslosigkeit.

Da nicht in allen Regionen gleich viele Experten aus den zw6lf oben genann-
ten Bereichen an der schriftlichen Befragung teilgenommen haben, wird bei der
Auswertung darauf geachtet, dass die Aussagen der unterschiedlichen Experten
in jeder Region gleich stark gewichtet werden. Die Gewichtungsfaktoren fiir die
Experten werden aus dem Quotienten der durchschnittlichen Anzahl der Exper-
ten je Bereich in den zehn Regionen und der tatsédchlichen Anzahl der Experten
aus einer Region gebildet. Dieses Verfahren gewihrleistet, dass die Ergebnisse
einer Region nicht durch eine tiberdurchschnittliche Anzahl an Experten aus
einem bestimmten Bereich gegeniiber den anderen Regionen verzerrt werden.

Auf Grundlage der Bewertungen der Experten wurden Indizes berechnet, die
die einzelnen Statements jeder griindungsbezogenen Rahmenbedingung zu-
sammenfassen. Hinter jeder der neun Rahmenbedingungen stehen zwischen fiinf
und sieben einzelne Statements mit einer Fiinfpunkt-Likert-Skala der Zustim-
mung (von ,,1¢ = Ablehnung bis ,,5¢ = Zustimmung). Jedes Statement geht mit
dem gleichen Gewicht in den Index ein.
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Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Manuskripts war die erste Untersu-
chungsphase von REM (,,REM 1) abgeschlossen. Ergo basieren alle empiri-
schen Ergebnisse auf den Erhebungen, die im Rahmen von REM I im Jahre
2001 durchgefithrt wurden. Rédumlich bezieht sich REM I auf zehn deutsche
Raumordungsregionen, fiir die die Ergebnisse als reprisentativ gelten kénnen™.
Es sei explizit betont, dass von den in REM erhobenen Daten keine reprasenta-
tiven Resultate flir ganz Deutschland und alle seine Regionen erwartet werden
diirfen. Vielmehr ist es das erklérte Ziel, fiir verschiedene Regionstypen repra-
sentative Beispiele auszuwiéhlen und miteinander zu vergleichen.

E. Determinanten der Griindungsaktivitit gemiafl REM

Griindungsforderpolitik kann nur dann die selbst gesetzten Ziele erreichen,
wenn sie in der Lage ist, auf jene Determinanten Einfluss zu nehmen, die die
Griindungsentscheidung eines Individuums steuern — unter Umsténden in den
Regionen in unterschiedlicher Weise. Hier spielen, das zeigen die bisherigen
REM-Analysen” sehr eindeutig, Einstellungsvariablen eine herausragende
Rolle. Deshalb werden zunéchst zwei dieser in REM erfassten Einstellungsvari-
ablen in ihrer regionalen Differenzierung diskutiert, bevor anschlieend die
regionale Verteilung der Griindungsaktivititen sowie, im folgenden Kapitel, auf
indirektem Wege die Einfliisse der griindungsbezogenen Rahmenbedingungen
analysiert werden.

Die Neigung eines Individuums, sich selbststdndig zu machen, ist umso gro-
Ber, je positiver diese Person die Chancen fiir eine Griindung in der n#heren
Zukunft und in der Region, in der sie lebt, einschétzt. Entscheidend ist hierbei
die individuelle Perzeption dieser Griindungschancen, die durchaus von den
objektiv vorhandenen Chancen abweichen kann, denn Personen konnen die
Chancen giinstiger oder ungiinstiger einschétzen als sie tatsdchlich sind. Wih-
rend im Durchschnitt aller REM-Regionen nur etwa ein Viertel der Befragten
der Meinung ist, dass sich in den néchsten sechs Monaten in der Region, in der
sie leben, gute Moglichkeiten fiir eine Unternehmensgriindung ergeben, sind in
den Regionen Miinchen, Stuttgart und Koéln tiberdurchschnittlich viele Men-

22 Im Rahmen der im Ende 2002 gestarteten zweite Phase des REM-

Forschungsprojektes (,REM II“) wurden 2003 #hnliche Erhebungen wie zwei Jahre
zuvor durchgeflihrt, u.a. um die Stabilitdt der Resultate aus REM 1 zu testen. Erste
Resultate dieser Erhebungen, wurden kurz nach der Abfassung dieses Manuskripts im
Frithsommer 2004 publiziert (vgl. Liickgen/Oberschachtsiek 2004), bleiben hier aber
noch unberiicksichtigt.

3 Vgl. insbesondere Bergmann (2004).
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schen dieser Ansicht (vgl. Abbildung 4). In Miinchen sieht sogar jeder Zweite
gute Griindungschancen im néchsten halben Jahr. Am anderen Ende der Skala
liegt Rostock (10 %). Die Unterschiede zwischen den REM-Regionen sind bei
dieser Variable sehr groB. Die stidrksten drei Regionen unterscheiden sich nicht
nur klar von den folgenden, sondern auch untereinander in statistisch signifikan-
ter Weise. Der Abstand der Region um Rostock ist schon zu den sechs Regio-
nen im Mittelfeld auBBergewshnlich groB und der Anteil der ,,gute Griindungs-
chancen Sehenden® ist nur ein Fiinftel so hoch wie in Miinchen. Natiirlich kann
diese Perzeption der Griindungschancen auch von Mafinahmen der Griindungs-
forderpolitik der Vergangenheit beeinflusst sein — und umgekehrt.
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Quelle: Regional Entrepreneurship Monitor, Bevdlkerungsbefragung, 2001.

Abbildung 4: ,In den nichsten sechs Monaten werden sich in der Region,
in der Sie leben, gute Moglichkeiten fiir eine Unternehmensgriindung ergeben®
(Prozentanteil ,,Ja“-Antworten, 2001)

Eine Person mit einer positiven Wahrnehmung der Griindungschancen wird
dann trotzdem nicht griinden, wenn sie sehr grole Angst vor dem Scheitern hat.
Diese Angst kann ein veritables Griindungshemmnis darstellen und sie ist in
Deutschland so weit verbreitet wie in kaum einem anderen der 30-40 GEM-
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Linder®. Zwischen den REM-Regionen sind die Unterschiede nicht ganz so
groB wie bei der Frage nach den Griindungschancen, aber gleichwohl grof3
genug, um forderpolitisch beachtet zu werden (vgl. Abbildung 5). Wie zu er-
warten, bestehen besonders groBe Angste in griindungsschwachen Regionen
(beide ostdeutsche Regionen sowie Emscher-Lippe). In die Phalanx der besten
Regionen, die Miinchen an der Spitze sieht, mischen sich mit Liineburg und
besonders dem Mittleren Schleswig-Holstein auch zwei REM-Regionen mit
mittleren Griindungsaktivitdten und eher durchschnittlichen Bewertungen der
spéter zu zeigenden griindungsbezogenen regionalen Rahmenbedingungen. Die
Bewohner einer Region kdnnen also bisweilen durchaus positivere Griindungs-
einstellungen aufweisen als dies nach Experteneinschitzung der griindungsbe-
zogenen Rahmenbedingungen zu erwarten wire.
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Quelle: Regional Entrepreneurship Monitor, Bevolkerungsbefragung, 2001.

Abbildung 5: ,,Die Angst zu scheitern wiirde Sie davon abhalten, ein
Unternehmen zu griinden“ (Prozentanteil ,,Ja“-Antworten, 2001)

2% Dies belegt der aktuelle GEM-Bericht erneut, vgl. Sternberg/BergmanniLiickgen
(2004).
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Insgesamt belegen die Werte beider hier behandelten Einstellungsvariablen
einen kausalen und statistischen Zusammenhang zum Umfang der Griindungs-
aktivitdten. In Regionen, in denen die Bevolkerung eher gute Griindungschan-
cen sieht und in denen die Angst vor dem Scheitern weniger verbreitet ist, wird
relativ haufig gegriindet. Nur Stuttgart und Liineburg weichen von dieser Regel
ab.

F. Die Bewertung griindungsbezogener, politikrelevanter
Rahmenbedingungen in den REM-Regionen

Griindungsentscheidungen der Bevélkerung werden nicht allein direkt durch
die Einstellungen der Individuen selbst, sondern auch quasi indirekt durch
grilndungsbezogene Rahmenbedingungen des Umfelds gesteuert. Ein Teil die-
ser griindungsbezogenen Rahmenbedingungen sind bundesweit einheitlich (z.B.
manche Steuern), ein Teil ist dagegen von Region zu Region verschieden. Nur
um die letztgenannten regionalen Rahmendingungen geht es im Folgenden.
Plausiblerweise geht die Forschung (und die Politik) davon aus, dass sich die
Regionen mit den besten griindungsbezogenen Rahmenbedingungen auch durch
iberdurchschnittliche Griindungsaktivitéten auszeichnen.

Die befragten Experten in den Regionen bewerten die griindungsbezogenen
Rahmenbedingungen vor Ort iiberwiegend positiv (Abbildung 6). So finden
Griinder iiber alle zehn REM-Regionen betrachtet insgesamt eine sehr gute
physische Infrastruktur (Mittelwert des Index liegt bei 4,00), einen sehr guten
Zugang zu Unternehmensdienstleistern (3,98) sowie positiv bewertete 6ffentli-
che Forderinfrastrukturen (3,64) vor. Schwachpunkte sind die Rahmenbedin-
gungen Aus- und Weiterbildung (2,93), kulturelle Werte und Normen (3,02)
sowie Arbeitsmarkt (bes. Verfugbarkeit von Arbeitskriften, 2,91). Auch der
F&E-Transfer lasse in einigen Regionen zu wiinschen tibrig, so das Ergebnis
der Expertenbefragung.

Im regionalen Vergleich gibt es bei der Bewertung der Rahmenbedingungen
zum Teil deutliche Unterschiede. Insgesamt schneiden die Regionen Miinchen,
Stuttgart und mit Abstrichen Koln am besten ab, wihrend sich Rostock und
Liineburg am Ende der Rangliste befinden. Die insgesamt starken Regionen
haben relative Schwichen (d.h. schlechte Rangplitze unter den 10 REM-
Regionen) nur bei solchen Faktoren, die mit typischen Agglomerationsnachtei-
len verbunden sind. Hierzu zéhlen die zwar verfligbaren, aber fiir Existenzgriin-
der vergleichsweise teuren Arbeitskréfte und Zugénge zu Infrastruktur. In den
ansonsten schwicheren Regionen hingegen werden zwar die Kosten nicht als
Problem gesehen, wohl aber die Qualitdt bzw. Verfugbarkeit politischer Rah-
menbedingungen bzw. Offentlicher Forderinfrastruktur. In diesen Regionen
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(z.B. Westsachsen, Mittelhessen) steht der Produktionsfaktor Arbeit in ausrei-
chendem Mal3e zur Verfligung und auch der Bereich Aus- und Weiterbildung ist
kein wirkliches Problem. Beiden ostdeutschen Regionen gemeinsam ist, dass
die Finanzierung von Griindungen als sehr schlecht und die politischen Rah-
menbedingungen und die 6ffentliche Forderinfrastruktur als schlecht einge-
schatzt werden.
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Abbildung 6: Gesamtbewertung aller griindungsbezogener
Rahmenbedingungen durch Experten (2001)

Wie die Werte der Standardabweichung in Abbildung 6 zeigen, sind die Dif-
ferenzen zwischen den Regionen bei den neun griindungsbezogenen Rahmen-
bedingungen unterschiedlich groB. Sie unterscheiden sich vergleichsweise stark
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beim FuE-Transfer und bei Aus- und Weiterbildung, wihrend die Abstinde
zwischen den Regionen bei Qualitdt und Quantitét der physischen Infrastruktur
relativ gering sind.

In diesem Kapitel interessieren insbesondere die durch die Politik direkt be-
einflussbaren griindungsbezogenen Rahmenbedingungen. Dabei kann es in
REM zwar nicht um eine direkte Evaluierung von Forderprogrammen gehen
(dies ist nicht das Ziel von REM), aber aus den Aussagen der durchschnittlich
50 Griindungsexperten je Region ldsst sich implizit eine Bewertung der in den
Regionen wirkenden Forderprogramme ablesen. Zwei der regionalspezifischen
griindungsbezogenen Rahmenbedingungen sind direkter Ausdruck der Politik
vor Ort. Dies sind zum einen die 6ffentliche Forderinfrastruktur (7 Statements)
und zum anderen die politischen Rahmenbedingungen (5 Statements). Fiir aus-
gewihlte Statements wird im Folgenden der statistische Zusammenhang zum
Anteil der ,,nascent entrepreneurs“® in den jeweiligen Regionen iiberpriift. Die
Hypothese lautet, dass eine giinstige Auspragung der Variablen der Griindungs-
forderpolitik zu hoheren Griindungsquoten fihrt bzw. gefiihrt hat. Time-lags
zwischen der Durchfithrung politischer Mafinahmen und deren Wirkung sind
wahrscheinlich, miissen aufgrund ihrer schwer bestimmbaren Lénge aber unbe-
riicksichtigt bleiben.

Als Darstellungsform wurde ein Koordinatenkreuz gewahlt, das auf der Ab-
szisse die Mittelwerte der Indizes der Politikvariablen und auf der Ordinate die
Quote der ,,nascent entrepreneurs* enthélt. Der Schnittpunkt der Achsen symbo-
lisiert den Mittelwert beider Variablen iiber alle Regionen. GemiB der genann-
ten Hypothese miissten sich die meisten Regionen im linken unteren und im
rechten oberen Quadranten befinden. Der rechte obere Quadrant steht fiir Regi-
onen mit iiberdurchschnittlichen ,,Nascent“-Quoten und einer iiberdurchschnitt-
lichen Bewertung der Politikvariablen, wohingegen beim linken unteren Quad-
rant beide Werte unter dem Mittelwert der Regionen liegen. In den beiden iibri-
gen Quadranten stehen hohen Griindungsquoten schlechte Bewertungen der
Politikvariablen gegeniiber und umgekehrt.

Zunichst wird das Statement ,,In meiner Region finden Griinder schnell den
richtigen Ansprechpartner bei 6ffentlichen Beratungsstellen* analysiert, das zur
griindungsbezogenen Rahmenbedingung ,,Offentliche Forderinfrastruktur®
gehort (Abbildung 7). Der Zusammenhang ist hier nicht sehr ausgeprégt, ob-
gleich vorhanden, denn sechs der 10 REM-Regionen befinden sich in den bei-
den erwarteten Quadranten. Hingegen iiberrascht, dass in Kln mit der deutlich
héchsten Griindungsquote der Anteil der Befragten, nach deren Ansicht Griin-

% Zur Operationalisierung vgl. Abschnitt D.
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der schnell den richtigen Ansprechpartner bei offentlichen Beratungsstellen
finden, nur unterdurchschnittlich ist. Das positivste Votum bei diesem State-
ment erhilt Emscher-Lippe, die Region mit der zweitniedrigsten Griindungs-
quote.
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Quelle: Regional Entrepreneurship Monitor, Bevolkerungs-, Expertenbefragung, 2001.

Abbildung 7: ,,In meiner Region finden Griinder schnell den richtigen
Ansprechpartner bei 6ffentlichen Beratungsstellen* — Bewertung pro
REM-Region und Anteil der ,,nascent entrepreneurs™

Deutlich schwicher ist der Zusammenhang zwischen Bewertung der politi-
schen Rahmenbedingungen, wenn beim Statement der Fokus auf der Prioritét
liegt, die die jeweilige Landesregierung der Griindungsforderung beimisst.
Diese Prioritit wird zwar iiber alle REM-Regionen recht hoch eingeschitzt (mit
3,9 hochster Mittelwert der hier dargestellten Statements, vgl. Abbildung 8).
Allerdings liegen nur vier der zehn REM-Regionen in den erwarteten Quadran-
ten. In Ko6ln und besonders in Miinchen wird der jeweiligen Landesregierung
zugestanden, der Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen eine hohe Priori-
tdt einzurdumen, und diese Regionen haben zugleich die hochsten Griindungs-
quoten. Entsprechendes, unter umgekehrten Vorzeichen, gilt fiir die beiden
ostdeutschen Regionen. Moglicherweise sind die Mafinahmen der Landespoli-
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tik, die in jedem Bundesland ausreichend vorhanden sind (siehe Abschnitt B),
nicht in allen Teilen der Bundesldnder hinreichend bekannt.
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Quelle: Regional Entrepreneurship Monitor, Bevélkerungs-, Expertenbefragung, 2001.

Abbildung 8: ,,In meiner Region hat die Unterstiitzung von
Unternehmensgriindungen eine hohe Prioritdt bei der Politik
der Landesregierung® — Bewertung pro REM-Region und Anteil
der ,,nascent entrepreneurs*

Das frappierendste Resultat zeigt die letzte Abbildung dieser Art, die die
Schnelligkeit des Erhalts von Genehmigungen im Zusammenhang mit einer
Unternehmensgriindung thematisiert (vgl. Abbildung 9). Es handelt sich hier
nicht um eine Frage zur 6ffentlichen Forderinfrastruktur, sondern um einen
Aspekt der allgemeinen politischen Rahmenbedingungen. Hier ist der Zusam-
menhang eher ein negativer: mit Ausnahme von zwei Regionen liegen sdmtliche
REM-Regionen in den beiden eher fiir unwahrscheinlich gehaltenen Quadranten
(oben links und unten rechts). In sdmtlichen Regionen mit iiberdurchschnittli-
chen Griindungsquoten bendtigen Unternehmensgriinder unangemessen lange,
um die notwendigen Genehmigungen zu erhalten. Umgekehrt weisen nahezu
alle Regionen, in denen Genehmigungen schnell erhiltlich sind, unterdurch-
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schnittliche Griindungsquoten auf. Dies ldsst mehrere Schlussfolgerungen zu.
Die plausibelste ist, dass diese Art biirokratischer Hemmnisse die Anzahl der
Griinder in einer Region offensichtlich nicht beeinflusst. Derartige Hemmnisse
mogen mancherorts und in einer Reihe von Einzelfillen existent und &rgerlich
sein. Insgesamt betrachtet sind sie keine Erklarung dafiir, dass in bestimmten
Regionen Griindungen haufiger sind als in anderen.

% Nascents 4
Nascent-Quote: + ’ Nascent-Quote: +

Genehmigungen: = Kéin © 504 Genehmigungen: +

Minchen © 501
Lineburg O

Schleswig-Holstein Mitte ¢ 4,0+

. . 4.'0 4.'5
< 1 B
2:5 3',0 3|,5 O Main-Rhén % Genehmigurllgen
3,04
'O Westsachsen Mittel-
Stuttgart O I}
Emscher-Lippe hessen
Mittleres Mecklen- PP
burg / Rostock
2,0+
Nascent-Quote: = © Nascent-Quote: =
Genehmigungen: - Genehmigungen: +
A4
Mittelwert Nascent-Quote: 3,6

Mittelwert (Index Genehmigungen): 3,6

Quelle: Regional Entrepreneurship Monitor, Bevolkerungs-, Expertenbefragung, 2001.

Abbildung 9: ,,In meiner Region konnen Unternehmensgriindungen die
meisten notwendigen Genehmigungen innerhalb einer angemessen
kurzen Zeit erhalten* — Bewertung pro REM-Region und Anteil
der ,,nascent entrepreneurs‘

Generell ldsst sich festhalten, dass der eingangs postulierte Zusammenhang
bei den Variablen der 6ffentlichen Forderinfrastruktur eher in der erwarteten
Richtung existiert als bei den allgemeinen politischen Rahmenbedingungen.
Letztere werden hdufiger mit iibergeordneten Zustidndigkeiten assoziiert (d.h.
mit dem Bundesland oder gar dem Bund), nicht aber mit der Region selbst.
Auch deshalb sollte Griindungsforderpolitik moglichst in den Regionen selbst
ansetzen und dort verantwortet werden. Als ein Fazit bleibt zu konstatieren,
dass die Ausgestaltung der offentlichen Griindungsforderprogramme und der
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entsprechenden Infrastruktur innerhalb der Region einen Einfluss auf den Um-
fang der Griindungsaktivititen haben kann, aber nicht in jedem Fall haben
muss. Time-lags zwischen der Umsetzung einer Griindungsfordermalnahme
und den auf regionaler Ebene sich entwickelnden Griindungseinstellungen und
Griindungsaktivitdten sind zu beachten. Zudem kann der Einfluss eines Pro-
gramms in einer Region gegeben sein, in einer anderen dagegen kann dasselbe
oder ein dhnlich konzipiertes Programm erfolglos bleiben.

neg;tive Korrelation 4 +
Korrelation mit TEA Kgﬁillg‘tli%n
stark 0,54 Finanzierung

Physische Infrastruktur

04+
Arbeitsmarkt
Gesellschaftliche Normen und Werte
FuE Transfer
0,34+

Unternehmensbezogene Dienstleistungen
Offentliche Férderinfrastruktur

Aus- und Weiterbildung

0,2+

Politische Rahmenbedingungen
schwach 0,11

Quelle: Regional Entrepreneurship Monitor, Bevélkerungs-, Expertenbefragung, 2001.

Abbildung 10: Griindungsbezogene Rahmenbedingungen insgesamt
und Griindungsaktivititen

Abschlielend sei zusammenfassend flir sémtliche neun griindungsbezogene
Rahmenbedingungen der Zusammenhang zur TEA-Quote auf Ebene der REM-
Regionen untersucht. Die Ordinate zeigt das Ausmal} der statistischen Korrela-
tion”®. Die Abszisse ist nur in einen positiven und einen negativen Zusammen-

26 Verwendet wird der Produktmomentkorrelationskoeffizient nach Pearson.
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hang unterteilt. Fiir sieben der neun griindungsbezogenen Rahmenbedingungen
ldasst sich der erwartet positive Zusammenhang zur TEA-Quote zeigen (Abbil-
dung 10). Dies bedeutet, dass die Griindungsquote umso hoher ist, je besser die
jeweilige griindungsbezogene Rahmenbedingung von den Experten bewertet
wird. Besonders stark und positiv ist dieser Zusammenhang bei den Finanzie-
rungsmoglichkeiten. Ebenfalls positiv, aber nur schwach bzw. sehr schwach ist
er bei der offentlichen Forderinfrastruktur sowie bei politischen Rahmenbedin-
gungen allgemein. Regionen, in denen die physische Infrastruktur sehr positiv
bewertet wird, sind eher durch unterdurchschnittliche Griindungsaktivititen
gekennzeichnet. Ein dhnlicher, aber etwas schwicherer Zusammenhang besteht
fiir die Aus- und Weiterbildung.

G. Fazit

Die vorherigen Kapitel haben gezeigt, dass die Griindungsneigung und die
Griindungstitigkeit eines Individuums von einer Vielzahl von Faktoren abhin-
gig ist. Manche dieser Determinanten sind personenbezogen (z.B. das Ge-
schlecht: Frauen griinden seltener; das Alter: Junge griinden hiufiger). Andere
héngen vom sozialen Umfeld ab, wie z.B. die Griindungsneigung und -ein-
stellung im Bekannten- und Freundeskreis. SchlieBlich beeinflussen aber auch
die regionalen griindungsbezogenen Rahmenbedingungen wie die Finanzierung
oder die Verfligbarkeit und Qualitét politischer Programme die Griindungs-
wahrscheinlichkeit der Einwohner der betreffenden Region. Manche dieser
zahlreichen Faktoren sind durch 6ffentliche Politik beeinflussbar, andere nicht
oder kaum. So kann die 6ffentliche Forderinfrastruktur natiirlich durch Politik
vor Ort direkt gesteuert werden. Personenbezogene Griindungseinstellungen
sind dagegen schwieriger und insbesondere nicht kurzfristig durch politische
MafBnahmen verbesserbar. Ahnlich unterschiedlich ist der Einfluss, den staatli-
che Mafinahmen auf Ebene potenzieller Inkubatoreinrichtungen haben konnen.
Inkubatoreinrichtungen, die 6ffentlich betrieben werden wie z.B. die meisten
Universitidten und Hochschulen, sind prinzipiell eher durch politische MaBnah-
men steuerbar als Unternehmen, die quantitativ in allen deutschen Regionen
wichtigste Typ einer Inkubatoreinrichtung.

Der REM zeigt, dass die Politik allgemein und die Griindungsforderpolitik
insbesondere bei den griindungsbezogenen Einstellungen der Bevolkerung
ansetzen sollte, die in einem auffilligen Zusammenhang zu Griindungsaktiviti-
ten stehen. Es sollten vermehrt Anstrengungen unternommen werden, zu einer
griindungsfreundlichen Kultur beizutragen. Handlungsbedarf besteht auf regio-
naler Ebene im Bereich der Finanzierung, der Ausgestaltung der Forderinfra-
struktur und des F&E-Transfers sowie der griindungsbezogenen Aus- und Wei-
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terbildung. Der Handlungsbedarf ist je nach Bereich in den einzelnen Regionen
sehr unterschiedlich groB. Es darf zudem auch bei einer Verstirkung der politi-
schen Anstrengungen nicht fiir jede Facette der politischen Rahmenbedingun-
gen und der offentlichen Forderinfrastruktur von einem kurzfristigen positiven
Einfluss auf die Griindungsaktivititen ausgegangen werden.
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Anhang

Tabelle |

Forderprogramme der EU und des Bundes zugunsten von

Existenzgriindungen in Deutschland

Politische Ebene

Name of des Programms

Europdische Union

Business Angels

Europiische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung

Europiisches Netz der Griindungs- und Innovationszentren (EBN)

Innovation Relay Centres (IRC)

KMU-Finanzierungsfazilitit (PHARE)

Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und unternehmerische Initiative,
insbesondere fiir die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) (2001-
2005)

Umsetzung der ETF-Startkapitalfazilitit, KMU-Biirgschaftsfazilitit,
Startkapitalaktion

Bundesministerien

Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz — AFBG (Meister-BAf6G)

BTU-Frithphasenprogramm

DtA-Existenzgriindungsprogramm (bis 01.09.2003)

ERP-Eigenkapitalhilfe-Programm (EKH-Programm)

ERP-Existenzgriindungsprogramm

Existenzgriindungszuschuss (Ich-AG)

EXIST - Existenzgriindungen aus Hochschulen

Finanzierung zusitzlicher arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen (ESF-
BA-Programm)

Forderung von Unternehmensberatungen fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur”

Informations- und Schulungsveranstaltungen (Fort- und Weiterbildung)
fiir kleine und mittlere Unternehmer und Fihrungskréfte sowie Exis-
tenzgriinder

INSTI-KMU-Patentaktion

KfW-Griindercoaching

Mikro-Darlehen

Sonderabschreibungen und Ansparabschreibungen fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU)

Sozialgesetzbuch, Drittes Buch (SGB III) — Arbeitsférderung (Auszug)

StartGeld

Uberbriickungsgeld

Unternehmerkredit (ab 01.09.03)

FUTOUR 2000

Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost
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Tabelle 2

Forderprogramme der Bundeslinder zugunsten von Existenzgriindungen

Bundesland

Name des Programms

Baden-Wiirttemberg

Business Angels

Ausfallbiirgschaft der Biirgschaftsbank Baden-Wiirttemberg

Beteiligungen zur Existenzgriindung

Griindungs- und Wachstumsfinanzierung (GuW)

Gruppenbeteiligungen an Messen im Inland fiir Existenzgriinder

Innovative MaBnahmen fiir Frauen im Landlichen Raum (IMF-RL)

Programm Junge Innovatoren

Risikokapitalfonds (RKF) — Beteiligungen fiir innovative und
technologieorientierte Vorhaben

Starthilfe Baden-Wiirttemberg

Uberbetriebliches Mittelstandsforderungsprogramm (MFPU-
Richtlinien)

Bayern

Eurropidische Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE)

Bayerisches Mittelstandskreditprogramm (MKP)

Bayerisches Mittelstandskreditprogramm — EU-Variante zum MKP

Beteiligungsgarantie der Bayerischen Garantiegesellschaft mbH

Beteiligungskapital der BayBG

Beteiligungskapital fiir Existenzgriinder

Betreuung von Existenzgriindern und Betriebsiibernehmern

Biirgschaften der LfA — Bewilligungsgrundsitze

Ergénzungsdarlehen der LfA im MKP — Griindung

Ergédnzungsdarlehen der LfA im MKP — Wachstum

Forderung technologieorientierter Unternehmensgriindungen (Bay-
TOU)

Seedfonds — Chancenkapital fiir technologieorientierte Unterneh-
mensgriindungen

Berlin

Beratung und Coaching fiir technologieorientierte Unternehmen
und Existenzgriinder

Biirgschaften zur Forderung der Berliner Wirtschaft

Existenzgriindungen im Handwerk (Meistergriindungspramie)

Existenzgrindungsdarlehen nach dem Arbeitsmarkt- und Berufspo-
litischen Rahmenprogramm (ARP)

Innovationsfonds des Landes Berlin

Konsolidierungsfonds

Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA)

Zukunftsfonds der Investitionsbank Berlin

Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsbank zu Berlin-Brandenburg

Brandenburg

Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsbank zu Berlin-Brandenburg

Beschiftigung von Innovationsassistenten / Hochschulabsolventen
und Forderung des Wissenstransfers

Beteiligungen der Seed Capital Brandenburg (SCB)

Biirgschaften der Biirgschaftsbank Brandenburg

Forderung des wirtschaftsbezogenen Technologietransfers und
technologieorientierter Existenzgriindungen

Forderung von beratender Begleitung (Coaching) kleiner und
mittlerer Unternehmen in der Nachgriindungsphase (CoNaG)

(Fortsetzung ndchste Seite)
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Bundesland Name des Programms
Brandenburg Garantien durch die Biirgschaftsbank Brandenburg
Griindungs- und Wachstumsfinanzierung (GuW)
Liquiditatssicherungsprogramm (LISI)
Qualifizierende Beratung von Existenzgriinderinnen und -griindern
Bremen Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsbank Bremen GmbH
Beratung kleiner und mittlerer Unternehmen
Bremer Innovations- und Technologiezentrum
Forderung des Film- und Medienstandortes Bremen
Investitionsférderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
Investitionsforderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur — Stadtgemeinde
Bremerhaven
Landesinvestitionsforderprogramm (LIP)
Starthilfefonds
Unternehmensgriindungen durch Hochschulabsolventinnen/-
absolventen und Young Professionals
Hamburg Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsgemeinschaft Hamburg
Griindung von Kleinstunternehmen durch Erwerbslose
Modemisierungsprogramm
Programm fiir Existenzgriindung und Mittelstand
Hessen Gesetz zur Forderung der kleinen und mittleren Unternehmen
Griindungs- und Mittelstandsférderung — Existenzgriindungen und
Unternehmensnachfolge
Griindungs- und Mittelstandsférderung — Griinderzentren
Griindungs- und Wachstumsfinanzierung (GuW)
Hessen-Invest — Nachfolge
Hessen-Invest — Start
Informations- und Qualifizierungsangebote fiir Existenzgriinderin-
nen
Innovationsforderung
Innovationsforderung — Technologieorientierte Griinderzentren
Ubernahme von Biirgschaften durch die Biirgschaftsbank
Starkung der Griindungsbereitschaft und Verbesserung unternehme-
rischer Qualifikation
Ubernahme von Biirgschaften durch die Biirgschaftsbank
Mecklenburg- Aufstiegsfortbildungsgesetz — ABFG (Meister Bafog)
Vorpommern Arbeitsmarkt- und Strukturentwicklungsprogramm — Férderung der
Qualifizierung und Stabilisierung von Existenzgriindern
Arbeitsmarkt- und Strukturentwicklungsprogramm — Férderung des
Unternehmergeistes
Arbeitsmarkt- und Strukturentwicklungsprogramm — Férderung von
Existenzgriindern durch Zuwendungen zum Lebensunterhalt
Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsbank Mecklenburg-
Vorpommern GmbH
BoB — Biirgschaft ohne Bank
Existenzgriinderinnendarlehensprogramm
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Bundesland Name des Programms
Mecklenburg- Garantien durch die Biirgschaftsbank Mecklenburg-Vorpommern
Vorpommern GmbH

Griindungshilfe fiir technologieorientierte Unternehmen
Mittelstandsforderung — Verbesserung der unternehmerischen
Leistungsfihigkeit

Patent- und Lizenzfonds

Unternehmensbildung mit jungen Fachkriften — Jugendbetriebe
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen in
der Fischwirtschaft

Nordrhein-Westfalen Beratungsprogramm Wirtschaft NRW (BPW)
Beteiligungskapital fiir kleine und mittlere Unternehmen
Existenzgriindungshilfe fiir Existenzgriinderinnen und Existenz-
griinder (Griindungspriamie)

Finanzielle Absicherung von Unternehmensgriindern aus Hoch-
schulen (PFAU)

Griindungs- und Wachstumsfinanzierung (GuW)
Investitionskapital fiir kleine und mittlere Unternehmen
Meistergriindungspraimie NRW

Modernisierungs-, struktur- und zielgruppenbezogene Arbeits-
marktmafnahmen

Ubernahme von Biirgschaften durch die Biirgschaftsbank

Rheinland-Pfalz Ubernahme von Biirgschaften durch die Biirgschaftsbank
Ausbildungspramie fiir Existenzgriinder

Beratungsprogramm fiir Existenzgriinder

Kapitalbeteiligungen an innovativen und technologieorientierten
Unternehmen

Kapitalbeteiligungen an kleinen und mittleren Unternehmen
Mittelstandsforderungsprogramm

Regionales Landesfoérderprogramm

Zuwendungen an Fremdenverkehrsbetriebe im Fordergebiet der
Gemeinschaftsaufgabe

Zuwendungen an gewerbliche Unternehmen im Fordergebiet der
Gemeinschaftsaufgabe — auBer Fremdenverkehrsbetriebe

Saarland Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsbank Saarland GmbH
Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsgesellschaft des saarlandischen
Handwerks mbH

Beteiligungsprogramm der Saarldndischen Kapitalbeteiligungsge-
sellschaft (KBG) zur Investitionsforderung

Beteiligungsprogramm der Saarldandischen Wagnisfinanzierungsge-
sellschaft (SWG)

Coaching-Programm — Qualifizierung und Beratung fiir Fach- und
Fithrungskrifte von Unternehmen in der Griindungsphase
Forderung von technologieorientierten Jungunternehmen
Griindungs- und Wachstumsfinanzierung (GuW)
Startkapital-Programm des Saarlandes

Zuwendungen fiir Beratungen kleiner und mittlerer Unternehmen
(Beratungsprogramm)

(Fortsetzung ndchste Seite)
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Bundesland

Name des Programms

Sachsen

Berufsausbildungsplatzforderung bei Existenzgriindern und jungen
Unternehmern

Beteiligungen (aus dem Konsolidierungsfonds)

Forderung der Chancengleichheit von Frau und Mann

Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur (GA-Infra)

Forderung von aus dem Europiéischen Sozialfonds mitfinanzierten
Mafnahmen

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur* (RIGA)

Griindungs- und Wachstumsfinanzierung (GuW)

Verbesserung der unternehmerischen Leistungsfahigkeit — Mit-
telstandsforderung

Sachsen-Anbhalt

Darlehen an mittelstandische oder technologicorientierte Unter-
nehmen

Forderung der eigenstindigen Regionalentwicklung

Kommunales Investitionsprogramm — Komminvest 2003 —

Mittelstandsberatungsprogramm (Beratungshilfeprogramm)

Zuwendungen an technologieorientierte, mittelstandische Unter-
nehmen

Zuwendungen zur Griindung einer selbstandigen Existenz sowie
Qualifizierung vor und wihrend der Selbstindigkeit

Schleswig-Holstein

Arbeit fiir Schleswig-Holstein — Existenzgriindungen aus der Ar-
beitslosigkeit heraus

Arbeit fiir Schleswig-Holstein — Wissens- und Kompetenztransfer
fiir den regionalen Strukturwandel

Regionalprogramm 2000 — Auswahl- und Fordergrundsitze

Starthilfe Schleswig-Holstein

Technologie- und Innovationsfonds (TIF)

TSH-Griinderjobs

Thiiringen

Beratungsrichtlinie

Beteiligungen der Mittelstandischen Beteiligungsgesellschaft
Thiiringen mbH (MBG)

Beteiligungen der Venture Capital Thiiringen (VCT)

Existenzgriindungshilfen

Forderung der Leistungssteigerung, Beratung und Qualifizierung
von Existenzgriindern im Handwerk

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur — Gewerbliche Wirtschaft

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® — Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Griindungs- und Wachstumsfinanzierung (GuW)

Landesinvestitionsprogramm fiir den Mittelstand (LIP)

Lokales Kapital fiir soziale Zwecke in Thiiringen (LOKAST)

Thiiringer Innovationsfonds

Ubernahme von Ausfallbiirgschaften

Ubernahme von Ausfallbiirgschaften — Sonderprogramm ,,.BBT
Basis*
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